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(Sin corregir) 


PRESIDE: Señores Representantes Mario Silvera (Presidente) y Julio Bango (Vicepresidente). 


MIEMBROS: — Señores Representantes Gerardo Amarilla, José Andrés Arocena, Martha Montaner, Susana 
Pereyra, Darío Pérez Brito y Edgardo Rodríguez. 


INVITADOS: Señora Ministra de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, arquitecta 
Graciela Muslera Méndez; Subsecretario, arquitecto Jorge Norman Patrone Chirelli; señor 
Director General de Secretaría, Gerardo Siri; señora Directora de Vivienda, asistente social 
Lucía Etcheverry; y señor Secretario General de OSE, doctor Daoiz Uriarte. 


SEÑOR PRESIDENTE (Silvera Araújo).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


Antes de recibir a la señora Ministra de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, vamos a dar 
cuenta de algunos asuntos entrados y solicitudes de audiencia, para conformar la agenda de la Comisión. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Nosotros alcanzamos al señor Presidente una solicitud de audiencia de la 
Comisión de Complejos RC, de Tacuarembó, que representa a alrededor de veinticinco complejos de 
vivienda en todo el departamento, y comprende a más de setecientas familias, quienes arrastran una 
problemática sin solución desde hace muchos años y están pendientes de la firma de un convenio entre 
la Intendencia de Tacuarembó y la Agencia Nacional de Vivienda. 


Entonces, me pareció importante que la Comisión pudiera, por lo menos, escucharlos y en la medida de sus 
posibilidades ayudarlos para que se firme ese convenio. 


SEÑORA MONTANER.- Conozco la problemática que plantea el señor Diputado Rodríguez, y me 
consta que es prioritario, pero no sé qué podría hacer esta Comisión más que sugerir. 


Con el señor Diputado Rodríguez nos hemos interiorizado de esta problemática y pudimos saber que el 
problema es que el Intendente no tiene voluntad política de firmar el convenio. Se han firmado convenios de 
estas características en todos los departamentos; el último fue en Rivera. 


En el Ministerio de Economía y Finanzas existe una partida para solucionar este problema, pero el Intendente 
quiere solucionar otras situaciones, por ejemplo, las deudas con UTE, con el Banco Hipotecario. 


Entonces, si bien sería importante recibir a esta delegación, creo que no habría que crear falsas expectativas, 
porque la Comisión no podría hacer más que enviar la versión taquigráfica de la presencia de estos vecinos y 
una nota que dé cuenta de que la Comisión aspira a que se resuelva prontamente este problema que tiene de 
rehén a muchas familias. 


Quiero saber qué puede hacer la Comisión en estas circunstancias, porque hasta donde yo sé solo puede 
sugerir. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Tengo entendido que la Comisión de los Complejos RC envió una nota a la 
Presidencia de esta Comisión y creo que sería importante que se reparta ese documento porque ahí se 
informa "grosso modo" de la situación, que se da en muchos lugares del país. 


Se trata de complejos construidos hace veinte, veinticinco o treinta años en función de convenios entre las 
Intendencias y el Banco Hipotecario, por el que las Intendencias aportaban el terreno y el Banco la 
financiación. La gente pagó sus cuotas desde entonces, pero cuando pregunta por el saldo de la deuda nunca 
se contesta claramente cuál es. Asimismo, no hay buenas perspectivas de que esa deuda se pueda pagar. 


Además, en muchos casos, estas viviendas tienen notorios problemas de construcción, rajaduras, etcétera; 
inclusive, algunas fueron construidas en lugares inundables. 


Creo que la gente merece una respuesta, y la Comisión tiene un papel que cumplir, por lo menos, escuchando 
a los vecinos, como en tantos otros casos. Obviamente, la Comisión no tiene potestades para actuar, pero 
sería importante escucharlos para diligenciar alguna propuesta o de mediación. Quizá el Intendente también 
tenga algo para decir. 


Si la situación no cambia, no se vislumbra ninguna otra salida. 


SEÑORA MONTANER.- La situación tiende a agravarse porque muchos vecinos nos decían que 
ingresaron a las viviendas siendo activos y hoy son pasivos, y que sus pasividades no les permiten 
seguir manteniendo esas viviendas. 


Inclusive, hablé con el Presidente de la Agencia Nacional de Vivienda y me dijo que el problema era la falta 
de voluntad política del Intendente. 


SEÑORA PEREYRA.- En otros casos se ha invitado a Intendentes, y por eso, después de haber 
escuchado a los dos compañeros que representan al departamento de Tacuarembó, propongo que nos 
interioricemos de la situación e invitemos al señor Intendente de Tacuarembó para constatar si existe 
falta de interés en firmar un convenio del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 


Ambiente a través de la Agencia Nacional de Vivienda. La Comisión en este caso podría oficiar como 
mediadora o nexo entre los vecinos, la Intendencia y el propio Ministerio. 


En otros casos esta medida tuvo buen resultado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si bien a la Comisión le compete solo asesorar a la Cámara en lo que es 
pertinente, podría funcionar como nexo para articular alguna solución, como ya ha pasado. 


Entonces, sugiero recibir primero y lo más rápido posible a los vecinos y luego, ya conociendo la situación, 
invitar al señor Intendente. 


SEÑORA MONTANER.- Apoyo la propuesta del Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, esta misma semana se harán las coordinaciones necesarias para 
recibir a los vecinos de inmediato. 


Como bien decía hoy el señor Diputado Rodríguez, todos vamos a contar con ese Repartido a los efectos de 
tener una composición del tema cuando nos visiten aquí los vecinos. Entonces, quedamos en que se van a 
realizar las comunicaciones para que concurran a este ámbito los vecinos de los grupos habitacionales. 


(Ingresa a Sala la señora Ministra y autoridades del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente) 


——- Es un gusto y un placer para la Comisión contar con la presencia de la Ministra del Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, arquitecta Graciela Muslera, el Subsecretario, 
arquitecto Jorge Patrone, el Director General de la Secretaría, doctor Gerardo Siri, el Secretario General de 
OSE, doctor Daoiz Uriarte y la asistente social de la DINARA, señora Lucía Etcheverry. 


Como bien ustedes saben, la gran función de una comisión es la de asesorar a la Cámara sobre los temas de 
su competencia, y dada la gran importancia que tiene en este período de gobierno según han manifestado las 
máximas autoridades y también el señor Presidente de la República la vivienda, en esta Comisión 
continuamos actuando con el mismo espíritu con que lo hicimos a lo largo del año pasado. Queremos poner 
todo nuestro empeño y voluntad en aquellos temas que son de nuestra competencia como, por ejemplo, las 
soluciones habitacionales, el medio ambiente, el territorio para encontrar la más pronta solución y el más 
pronto diligenciamiento. Obviamente, jamás se resignará el debate responsable que en este ámbito tiene que 
darse. 


A ustedes ya se les ha enviado el orden del día, y si están de acuerdo, creo que sería conveniente que por cada 
uno de los cuatro temas planteados, se realice la exposición por parte de las autoridades para luego abrir un 
espacio para que los señores Diputados formulen sus preguntas, a fin de dar una unidad a la exposición. 


Se pasa a considerar el primer asunto que figura en el orden del día: "Planificación del 2011 para la 
implementación del Plan Quinquenal de Viviendas". 


SEÑORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
Es un gusto estar acá. Como ya tengo organizada mi intervención, haré una primera presentación de lo 
que entregamos al gabinete de Ministros en enero de 2011. Esta exposición la realizaré en dúo con el 
señor Subsecretario, arquitecto Jorge Patrone. Después profundizaremos en el tema de las conexiones 
domiciliarias y, por último, los planteos recibidos por una iniciativa legal con respecto a la violencia 
doméstica. 


En cuanto al plan operativo, nosotros estuvimos trabajando fuertemente en el 2010 en la definición de las 
líneas de acción del Plan Quinquenal. Se trata de un Plan innovador en muchos aspectos. Desde el 1* de 
enero de 2011 tenemos los recursos como para empezar a trabajar en las seis líneas de acción. El planteo es 
concretar el inicio de 45.000 acciones de viviendas. Todos sabemos que el Plan contempla acciones que van 
desde la refacción, políticas de alquileres, viviendas nuevas con sus distintas canastas de programas, nuevas 
urbanizaciones y vivienda rural. El otro eje de trabajo en lo que tiene que ver con la gestión, es trabajar como 


sistema pública de vivienda, es decir, vincular las acciones del Banco Hipotecario del Uruguay, de OSE, de 
MEVIR, de la Agencia Nacional de Vivienda como forma de potenciar la capacidad de respuesta o potenciar 
los recursos presupuestales. 


Los objetivos de entrada implican casi duplicar la capacidad de gestión del Ministerio y del sistema público. 
En esta pantalla se puede observar un resumen de las distintas acciones. Después voy a enumerar cada una de 
esas líneas qué es lo que significan. Estamos hablando de 45.000 acciones de las cuales 16.135 corresponden 
a la ejecución presupuestal del Fondo Nacional de Vivienda y 17.800 corresponden al trabajo de la Agencia 
Nacional de Vivienda sobre la cartera social. Ahí estamos empezando a trabajar fuertemente con la cartera de 
gestión originada en la asociación entre el Banco Hipotecario del Uruguay y las Intendencias en la 
reestructura de deudas y la formalización de la tenencia. 


Luego, continuamos con la comercialización de viviendas libres y el trabajo de refacción y comercialización 
de esqueletos. 


El Banco Hipotecario del Uruguay también tiene sus objetivos que se alinean con los objetivos estratégicos 
del Plan de Viviendas. En diciembre se empezaron a otorgar préstamos para la refacción de vivienda para los 
que no se exigen garantías hipotecarias, son rápidos y similares en cuanto a la velocidad de la respuesta a la 
línea de préstamos al consumo del Banco de la República que llegan hasta US$ 12.000. 


Asimismo, pretendemos amplificar las acciones del Banco en cuanto a respuesta del crédito hipotecario 
individual e iniciar el apoyo de la financiación del Banco a personas jurídicas, lo que implica, de acuerdo a 
las modificaciones de la Carta Orgánica, que este instrumente garantías totales por esos préstamos. 


Por último, en esta acción combinada, tenemos el plan de conexiones de OSE más adelante hablará de este 
tema el Secretario General de OSE, doctor Daoiz Uriarte que es un plan ambicioso para el quinquenio ya que 
plantea 30.000 intervenciones. En este plan el Ministerio de Vivienda entra con una política fuerte de 
subsidio porque no solo se trata de la conexión sino también de la adecuación de la cocina y del baño y todo 
lo que implica la intervención de la vivienda para que esa conexión sea efectiva. 


Ahora podemos observar otra mirada a este inicio de acciones del Ministerio que especifica más la capacidad 
de respuestas que queremos implementar con respecto a la construcción de viviendas nuevas. En ejecución 
hay 4.260 y se iniciarían 4.280. En cuanto a la acción sobre el stock que tiene que ver con la acción de OSE, 
con la de la Agencia Nacional de Vivienda, con la del Banco Hipotecario y con la implementación de una 
política de microcréditos desde el Ministerio de Vivienda, tendría ese resumen, o sea, serían casi 28.000 
soluciones habitacionales. 


Por otra parte, el PIAI concretaría 1.891 regularizaciones y las políticas de alquileres las estaríamos 
multiplicando casi por tres el número de garantías, lo que alcanzarían las 3.100, además de 452 subsidios 
para el alquiler. 


Después tenemos los créditos hipotecarios que hoy tienen dos vías de salida que son aparte de los créditos 
que otorgamos a través del Fondo Nacional de Vivienda: los del Banco Hipotecario y los de la Agencia 
Nacional de Vivienda que sumarían 3.179 créditos. Como recordarán, nosotros habíamos planteado seis 
líneas de acción. La primera de ellas refería al Plan Nacional de Relocalización. Nos hemos propuesto 
concretar algunos proyectos en el primer semestre de 2011. Estos proyectos estaban casi definidos y solo les 
faltaba el impulso de la financiación. Por tanto, estaríamos iniciando acciones en el departamento de Artigas, 
en el barrio Rampla en el barrio Ayuí no vamos a actuar, pero a eso se referirá más adelante la asistente social 
Etcheverry; en Montevideo en Isla de Gaspar, y en Paysandú en el asentamiento La Chapita, donde 
utilizaríamos el FOCEM. 


En este primer semestre vamos a presentar el reglamento operativo que marca el alcance de la gestión de este 
Plan, de manera de que todas las Intendencias puedan postular sus proyectos 


La operación del Plan será a través del PIAI, con las mismas modalidades de evaluación de proyectos. 


Asimismo, en el segundo semestre, una vez evaluados los proyectos postulados, iniciaremos la firma de 
acuerdos individuales con cada Intendencia a efectos de amplificar la capacidad de respuesta del Plan. Todos 
sabemos que la relocalización implica un trabajo social muy intenso, que su concreción no es inmediata y que 


lleva tiempo; los tiempos del proyecto social son fundamentales para lograr una real inserción de las familias 
que se realojan. 


Cuando presentamos el Plan Quinquenal expliqué que la idea no era trasladar pobres de un sector de la 
ciudad a otro, sino trabajar en una política de integración de la población asentada en terrenos informales. Lo 
que buscamos es una integración a la ciudad formal con una batería de opciones que, justamente, implican un 
trabajo de diagnóstico de las capacidades o de las necesidades de cada familia y de la mejor forma de 
proceder al realojo. 


Teniendo en cuenta la idea de que trabajamos articulando capacidades, la Agencia Nacional de Vivienda 
actuaría apoyando al Plan comprando viviendas usadas. La Agencia Nacional de Viviendas tiene capacidades 
para actuar en el mercado como una inmobiliaria más por lo que, como dije, estaría apoyando al Plan con la 
compra de doscientas unidades a fin de proceder al realojo de familias, aprovechando lo que ya está en la 
ciudad formal con servicios integrados a la trama. Por tanto, el PIAI sería la mano ejecutora del Plan. 


Aparte de las 324 relocalizaciones que se llevarían a cabo, también tenemos comprometidas otras 275 
relocalizaciones, que vienen siendo ejecutadas como parte de las políticas del quinquenio anterior. En total 
estaríamos realizando casi seiscientas relocalizaciones. 


La otra línea de trabajo fuerte tiene que ver con concentrar los recursos del FONAVI en la atención de 
aquellos que tienen más dificultades para acceder al crédito hipotecario. Lo que se busca es apoyar a esas 
personas para que sean atendidas desde el Banco Hipotecario o desde la Agencia Nacional de Vivienda con 
fondos extrapresupuestales. Entonces, en el Programa Cooperativo tenemos planteado instrumentar un 
producto alternativo al que hoy se está financiando, que es de alrededor de US$ 40.000. Este producto sería 
de 1.100 Unidades Reajustables, aproximadamente, para dos dormitorios. Nosotros consideramos que se trata 
de un producto viable, siempre y cuando integremos tecnologías alternativas a las tradicionales para su 
resolución. 


La semana que viene concretaremos la resolución ministerial que define el sistema de certificación de 
tecnologías no tradicionales. En principio estamos planteando que las empresas constructoras que promuevan 
estas tecnologías procuren un informe en la Facultad de Arquitectura sobre sus alcances y bondades, y que 
con dicho informe se presenten a la DINAVI para que allí se les dé un documento de aceptación de dicha 
tecnología; esto les permitirá trabajar por un período de dos años y postularse al Programa Cooperativo. En 
ese período se hará un seguimiento, se evaluará la tecnología y se analizará si se puede concretar una 
certificación con más rigurosidad y por un período más amplio. Esto será presentado en el Consejo de 
Ministros que se realizará el día lunes. 


También queremos referirnos a la resolución ministerial que habilita la postulación en el sistema cooperativo 
de cooperativas que opten por este producto, que costará aproximadamente 1.100 Unidades Reajustables. 


Por lo tanto, nosotros estaremos en el Programa Cooperativo avalando durante el año el inicio de gestión de 
dos mil viviendas nuevas. Más de mil viviendas se llevarán a cabo a través de la financiarán de ese producto 
de alrededor de 2.100 Unidades Reajustables, y podríamos estar financiando alrededor de mil unidades más, 
correspondientes al producto de 1.100 Unidades Reajustables, que nosotros aspiramos que incluya las nuevas 
tecnologías. 


A su vez, tenemos prevista la licitación para concretar de doscientas viviendas para pasivos, y tenemos 
comprometidas 2.780 viviendas, que están en distintos grados de ejecución y que corresponden al Programa 
Cooperativo, pasivos, Grupo SIAV, refacción, PPT y otros convenios con Intendencias. 


La segunda línea de trabajo, dentro de lo que es rehabilitación y consolidación urbana, refiere a la acción de 
regularización de asentamientos, es decir, la acción del PIAI. A través del préstamo BID, estamos actuando 
en quince asentamientos en Montevideo y en ocho en el interior, con lo que se concretarán aproximadamente 
1.800 hogares. Pero nosotros no queremos que el PIAI se encargue solamente del Plan de Relocalización de 
quienes tienen viviendas inundadas, sino también de la atención de treinta asentamientos que se encuentran 
en tierras del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 


Con esta tarea se empezaría este año, y el objetivo sería atender estos treinta asentamientos entre 2011 y 
2015. Al comienzo nos ocuparemos de siete asentamientos con trabajos de consolidación de infraestructura, 


acción en las viviendas y regularización de la tenencia. 


Otra línea de trabajo que se impulsa con innovación es la auto construcción asistida. En ese sentido estamos 
propiciando la apertura de la postulación para familias que por auto construcción concretarían su vivienda en 
tierras que están poniendo a disposición las Intendencias. Asimismo, vamos a abrir una línea de trabajo 
destinada a las familias que tienen un terreno y que necesitan la financiación de los materiales y el 
acompañamiento técnico durante la construcción. En el primer semestre del año comenzaríamos con esta 
labor en Paysandú, Florida y Salto, y en el segundo semestre abriríamos un llamado transparente, con 
posibilidades de operar en todo el territorio nacional. 


Hago hincapié en que en Rivera, a través de la auto construcción asistida, estaríamos levantando treinta 
viviendas en madera. 


Con respecto a la relocalización de asentamientos, el impulso al movimiento cooperativo y la auto 
construcción en estos tres primeros meses del año hemos realizado una gira técnica a nivel nacional 
acompañados por integrantes de la DINAVL, autoridades de OSE, MEVIR, la Agencia Nacional de Vivienda 
y el PIAL, trabajando en dos niveles: con las Intendencias, tratando de acordar su marco de trabajo en el 
quinquenio, y con las mesas interinstitucionales, intentando acordar acciones territoriales prioritarias para que 
la política de atención a la situación de vivienda se articule con el resto de las políticas sociales, es decir, con 
las de educación y de salud. Esto se debe a que el Ministerio tiene como prioridad atender las situaciones más 
críticas, y para ello pretendemos concentrar la acción de todas las políticas sociales en el territorio. Hemos 
tenido un resultado muy rico de la gira: tenemos concretadas aproximadamente dos mil acciones en acuerdo 
con las Intendencias y en eso de madurar las capacidades sociales de respuesta. 


Hay lugares donde las mesas interinstitucionales no tienen esa mirada de gestión integrada en el territorio y 
han trabajado en base a atención de situaciones puntuales de emergencia en salud o en educación, pero hay 
otros lugares en lo que ha habido un trabajo coordinado en el territorio. Creo que lo bueno es que en aquellos 
lugares donde en la mesa todavía cuesta identificar o tensar capacidades cruzadas de políticas sociales en el 
territorio, nos encontramos con la mirada clara de las Intendencias que dice: "Es necesario trabajar acá". 


Diímos esa primera vuelta y el resultado es que departamento a departamento tenemos claro los primeros 
pasos de acción integrada en el territorio de las políticas de vivienda con otras políticas sociales, y también 
tenemos abierta la posibilidad de integrar la acción de la Intendencia y la de todos los Ministerios que son 
responsables de políticas sociales. 


El Ministerio está tensando todos estos Programas para llegar a cada lugar con el más adecuado de acuerdo 
con la situación que se nos plantea. Por ejemplo, en Florida plantean como prioridad la actuación en un barrio 
formal donde, fundamentalmente, vamos a atacar las acciones más críticas en base al programa de 
autoconstrucción; en Colonia se prioriza la actuación en el barrio Ferrando y ahí actuaremos con políticas de 
relocalización y de autoconstrucción. 


Esta mirada ha sido muy positiva porque nos ha permitido articular y acordar entre todos los actores cómo 
responder mejor a la emergencia. 


SEÑOR AMARILLA.- Quisiera saber si en Rivera está determinada la zona o si se va a actuar en 
algún asentamiento en particular. 


SEÑORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
Tiene que ver con los realojos de familias. 


SEÑORA ETCHEVERRY.- Se trata de familias de viviendas inundadas del Barrio Mandubí y alguna 
que ha quedado del barrio La Humedad. En principio son treinta familias que están identificadas, 
porque la Intendencia está trabajando con ellas. Producto de estos acuerdos con la Intendencia de 
Rivera como mencionaba la señora Ministra, esta ha planteado su interés en ampliar esta experiencia 
con contraparte municipal para veinticuatro familias más. De esta manera, por lo menos en este 
primer semestre, estaríamos resolviendo la situación de las familias más críticas que están en 
territorios inundables en Rivera, 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Advertimos que se comenzó por algunos departamentos y que para más 
adelante se incorporaría un llamado nacional, tanto para el Plan de Habilitación y Consolidación 
Urbana Habitacional, como para el Plan de Relocalizaciones. Quisiera saber por qué se comenzó antes 
con algunos departamentos y no con otros. 


SEÑORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
Porque estamos iniciando políticas nuevas, innovadoras, y para eso necesitamos control sobre las 
primeras acciones para que sean exitosas, evaluarlas, y después amplificar la capacidad de respuesta. 
En todos estos lugares tenemos un trabajo social consolidado, que nos permite decir que hay voluntad 
y acuerdo de las familias en participar en esta experiencia. Algunos de estos trabajos sociales llevan 
más de tres años y son los que nos permiten decir que están las capacidades para integrarse al 
Programa. 


Por otro lado, están las capacidades institucionales algo que vengo planteando desde que definimos el Plan 
Quinquenal, que están creciendo en la medida en que nosotros empezamos a actuar. Paralelamente a esto hay 
redefinición de los roles del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento, Territorial y Medio Ambiente y de la 
Agencia Nacional de Vivienda en el territorio, pues hasta ahora no cumplían fuertes roles técnicos sino más 
bien de administración de créditos. Estamos creando capacidades de respuesta en la medida en que abrimos 
los planes a la población 


En el primer semestre de este año trabajamos en pilotos, donde ya están dadas las condiciones para concretar 
la ejecución, y en el segundo semestre, evaluación mediante, abriremos. 


Este "flash" que les estoy mostrando es de enero. Entre los meses de enero y marzo acordamos con las 
Intendencias y prácticamente el Programa de autoconstrucción empieza en todo el país con pequeñas 
acciones con grupos de veinticinco familias. Esto se fue amplificando. Esa intención inicial hoy tiene muchos 
más socios. La concepción es empezar de a poco, con firmeza, a fin de no dar pasos en falso. 


SEÑORA ETCHEVERRY.- En esta primera experiencia de construcción en madera tenemos el 
agregado de que había fortalezas vinculadas al departamento porque esta iniciativa como bien dice la 
señora Ministra espera ser una política de estimulación a tecnologías no tradicionales que disminuyan 
costos y que, además, también potencie a la madera en el marco de una coordinación que se mantiene 
con el Ministerio de Industria, Energía y Minería como un componente para soluciones habitacionales. 


Hay empresas que están ubicadas en la ciudad de Rivera que van a apoyar puntualmente esta experiencia, y 
era una fortaleza que determinó ese territorio. 


Respondiendo a la inquietud del señor Diputado quiero aclarar que en el departamento de Tacuarembó se ha 
planteado la misma iniciativa. De hecho, grupos cooperativos del departamento de Tacuarembó, interesados 
en construir en madera, también van a participar en esta primera experiencia, fundamentalmente porque se 
trata de que tenga valor agregado de capacitación en tecnología y en técnica constructiva, de modo tal de 
generar recursos humanos calificados. Por eso en esto también participa UTU con su plantel docente de los 
departamentos de Artigas, Rivera, Tacuarembó, y esperamos sumar a Salto y Paysandú. Como bien decía la 
señora Ministra, se trata de significar la generación de recursos humanos calificados, de nuevas fuentes de 
trabajo y de un impacto para consolidar la cadena productiva vinculada a la madera. Eso es lo que determinó 
que se comenzara en Rivera, pero Tacuarembó está incluido. 


En términos generales, la gira indicada por la señora Ministra ha generado acuerdos con todas las 
Intendencias; estamos trabajando en ellos para que efectivamente se transformen no solo en un convenio 
marco sino en metas específicas para el 2011. Esperamos que a partir de mayo en cada uno de los 
departamentos, con las Intendencias y con las Mesas, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente tenga acciones en ejecución. 


SEÑORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
La otra cara de rehabilitación urbana consiste mejorar la calidad de las viviendas. No nos olvidemos 
que casi el 80% del parque necesita mejoras en su condición física. El lanzamiento del Plan de 
Conexiones se hizo en el mes de febrero en Ecilda Paullier, y en marzo en Tranqueras. 


El Plan de Conexiones implica una evaluación física de la de la zona húmeda de la vivienda, una propuesta 
de adecuación y una evaluación socioeconómica porque atrás de este Plan de hay una política de subsidio 
total o parcial de las obras. La idea es que el pago de la obra o lo que la familia pueda aportar se realice a 
través de la cuenta de OSE y que UTU y la Faculta de Arquitectura nos acompañen en la evaluación de la 
intervención en cada una de las viviendas. 


Pretendemos que este Plan implique el apoyo del MIDES en la generación de cooperativas sociales que se 
hagan responsables de la obra, y del Ministerio de Salud Pública con planes de nutrición y educación con 
respecto al mejor uso del bloc sanitario y de la cocina que estaríamos generando. Con este Plan estamos 
tratando de involucrar más a fondo el trabajo de los Ministerios de Desarrollo Social y de Salud Pública. 


En concreto, este Plan en el año 2011 pretende intervenir, por lo menos, en una localidad de todos los 
departamentos. Hemos laudado con OSE cuáles eran las localidades en las que nosotros teníamos mejores 
capacidades de respuesta a la obra con las cooperativas sociales. 


Por otra parte, están los núcleos básicos evolutivos, su regularización, mejora y ampliación. Hemos 
empezado un trabajo de análisis del universo de problemas que tenemos en los núcleos básicos y 
concretaríamos doscientas intervenciones en 2011, mil intervenciones en el quinquenio. 


En diciembre el Banco Hipotecario lanzó la política créditos a la refacción, que atiende a los trabajadores o a 
las familias con trabajo formal. Estamos diseñando una línea de micro créditos para atender a los ciudadanos 
que no pueden ser atendidos por el Banco Hipotecario por informalidad de recursos o por el monto del 
ingreso familiar. Esta línea de micro créditos se estaría lanzando en el segundo semestre, con lo cual 
tendríamos la posibilidad de acompañara las acciones de mejora a todo el abanico de ciudadanos que es 
objeto de atención del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 


Por último, para el 2011 se plantea el apoyo al Banco Hipotecario y a la Agencia Nacional de Vivienda. Con 
respecto al Banco tenemos: dos mil créditos hipotecarios, tres mil créditos para refacciones y trescientos 
créditos para cooperativa de vivienda de ahorro y préstamo, y con relación a la Agencia Nacional de 
Vivienda: trescientas setenta y nueve viviendas de obras culminadas, el inicio de obras en donde estaba la 
fábrica de Alpargatas aproximadamente cuatrocientas viviendas y el B47, que es un complejo detenido en 
San Carlos. 


A su vez la Agencia Nacional de Vivienda cuenta con un Programa de refacción de espacios comunes de 
complejos de viviendas, por lo que estaríamos actuando en diecisiete. Este Programa exige fortalezas de la 
comisión administradora y determinadas fortalezas respecto al pago de los gastos comunes para poder ser 
objeto de este crédito blando de mejoras. La idea es actuar en azoteas, tanques de agua, es decir, acompañar 
una política de mantenimiento que por la falta de fortalezas de las comisiones administradoras ha llevado a 
una degradación muy fuerte a nivel de conjuntos. 


La línea de trabajo de refacción de viviendas vacías para su comercialización continúa, así como también los 
doce mil créditos reestructurados, para los que hay acuerdo en todas las Intendencias, salvo en una. 


Además, está el trabajo de formalización de la tenencia una vez finalizado el plazo de amortización a efectos 
de concretar el traspaso de propiedad. 


Estamos terminando los trabajos que permitan la regularización notarial de Euskalerría y del Complejo 
América. Este programa tiene continuidad en el quinquenio. 


El Plan de Nuevas Urbanizaciones está muy vinculado con la ley_ de promoción de la inversión privada para 
construir viviendas de interés social. Estamos propiciando la evaluación con las Intendencias de 
oportunidades de actuar en carteras del Estado, llamando a inversores a operar en esa cartera, conjuntamente 
con el Estado, generando múltiples acciones, por ejemplo, el apoyo de programas del Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, para generar en esas tierras respuesta cooperativa o 
autoconstrucción, y la integración de la inversión privada para generar viviendas a las que se accedería por el 
crédito hipotecario. Este año vamos a llamar a concursos de proyecto e inversión para 2.500 viviendas de 
interés social en la cartera de tierras fiscales del Estado. 


Otra línea de trabajo es la promoción para que estas construcciones, que se concretarían en carteras del 
Estado, tengan el sello de barrios sostenibles. Es decir, se trata de insertar políticas de manejo de residuos y 
de eficiencia energética en la definición de la implantación y de la calidad física de estas viviendas. En este 
sentido, estamos un poco atrasados, pero estamos trabajando fuerte para concretar el lanzamiento de los 
concursos en el primer semestre. Dependemos de la aprobación del proyecto en el Parlamento, que se 
discutirá esta semana en el Senado y luego pasaría a la Cámara de Representantes. De las conversaciones 
mantenidas en el Senado y con actores involucrados en políticas de vivienda, no hemos recibido objeciones, 
sino, al contrario, aportes para profundizar sus capacidades. 


Una vez que se apruebe la ley, estaríamos propiciando a partir de junio la recepción de los proyectos a 
viabilizar a través de esta ley. 


En cuanto a la política nacional de alquileres, también la estamos profundizando. Con este plan de trabajo 
tenemos una línea de acción muy fuerte destinada a los jóvenes. Fundamentalmente, hemos propiciado la 
profundización de la capacidad de respuesta del convenio que tenemos con la UDELAR de subsidio de 
alquiler a jóvenes estudiantes del interior. A su vez, tenemos un convenio con el Ministerio de Relaciones 
Exteriores para apoyar a aquellos uruguayos que vuelvan al país con garantía de alquiler y estamos 
trabajando con en la promoción del Fondo a todo nivel. El Fondo da respuestas a familias cuyos ingresos 
vayan de cero a cien unidades reajustables. El objetivo de esta política es triplicar la capacidad de respuesta 
del Fondo. 


La posibilidad de vincular la política de garantías a través del Fondo del Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente con las viviendas que se construirían para alquilar, a partir de la 
exoneración de impuestos que propone la ley de promoción de inversión privada, está siendo planteada en el 
reglamento en el que estamos trabajando en el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente junto con la Agencia Nacional de Vivienda. 


Hay que agregar la actividad de MEVIR, que creo que suma 3.600 unidades. En esta figura se muestra muy 
claro lo que inaugura, el inicio de obras y de unidades productivas y el trabajo de escrituración. 


Por último, tenemos la promoción de la inversión privada en viviendas, que yo vinculaba al plan de nuevas 
urbanizaciones. Contábamos con que en marzo estuviera aprobado el proyecto correspondiente, pero creo 
que entre abril y mayo podremos contar con este instrumento. Estamos trabajando muy fuerte en la 
reglamentación. 


La idea del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente es permitir el acceso a las 
viviendas que se construyan mediante este mecanismo de exoneración a través de una política de subsidio al 
crédito; una segunda línea de apoyo sería mediante la política de garantías al alquiler. Se irán generando otros 
instrumentos en 2011 que cubrirán los riesgos del inversor privado al participar en esta política pública. Esto 
tiene que ver con el Fondo de Garantía de Desarrollos Inmobiliarios, que garantiza la construcción de estas 
viviendas en el período de obras y el Fondo de Garantía de Créditos Hipotecarios, que disminuiría la 
exigencia de ahorro previo que hoy tiene la banca, que constituye otra de las barreras para acceder al crédito. 


La Agencia Nacional de Vivienda es la responsable de la promoción, la recepción y la gestión de esas 
exoneraciones en los proyectos de inversión que se presenten. La idea es que hay tres niveles de inversión. 
Uno de ellos es la refacción de viviendas, que está vinculado con una política de impulsar que las viviendas 
que hoy no tienen función, que estás desocupadas, vuelvan al mercado; estaríamos exonerando del pago de 
impuestos a las empresas que actúen en la refacción de estas viviendas. El segundo nivel es la promoción del 
reciclaje y el tercero es la inversión en viviendas nuevas en complejos. Estamos trabajando muy fuerte con la 
Cámara Uruguaya de la Construcción, con la Asociación de Promotores Privados de la Construcción del 
Uruguay y con las Intendencias. Hemos tenido una ronda de trabajo con estos tres actores y con la 
Intendencia de Montevideo, tratando de visualizar cómo gestionar esta política sin generar especulaciones en 
los valores de la tierra, potenciando los lugares donde existan capacidades de servicios e infraestructura. Esta 
semana extenderemos la ronda de trabajo a Maldonado, a Colonia, a Rivera, a Salto y a Canelones en esa 
búsqueda de ir afinando las políticas, escuchando y generando interés en el acompañamiento de esta política. 


Daría una mirada rápida a la gestión ambiental y territorial, porque está fuertemente vinculada con la 
capacidad de reversión de la situación urbana de nuestras ciudades y pueblos. La primera mirada es que en 
2011 se concretan cambios institucionales fuertes en lo que tiene que ver con una gestión más integrada de 


las políticas ambientales. Haré breves comentarios al respecto, porque sé que lo que hoy nos concentra es el 
tema de la vivienda. 


A nuestro entender, el tema principal es el manejo de los residuos sólidos. Estamos trabajando con el apoyo 
de un préstamo del BID para concretar políticas de manejo de residuos sólidos en el área metropolitana. La 
idea es que en 2011 concretemos una serie de proyectos que tomen en cuenta el manejo de residuos 
industriales, agroindustriales, envases de agroquímicos, bolsas, plomo y pinturas. Es decir, estamos hablando 
de un cuerpo de leyes que nos permita tener clara el mecanismo de actuación del Estado con respecto a estos 
temas. 


Paralelamente, estamos creando en la DINAMA las capacidades institucionales de control; más 
concretamente, estamos creando una unidad de gestión residuos sólidos y capacidades de recursos humanos 
en estas miradas. 


Además, uno de los objetivos del trabajo es ampliar la participación con tres Intendencias en el primer 
trimestre. 


El otro tema es el cambio climático. Estamos creando una unidad de gestión costero marina. Esta unidad 
tiene un objetivo que es concretar el Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climático. Esto implica crear 
fortalezas en el Ministerio para que lidere y articule todas estas políticas. 


El Plan Agua es uno de los planes fundamentales del Ministerio. La implantación de la gestión de cuencas es 
una de las prioridades del Plan Agua. En 2011, se crearán los Comités Regionales y los Comités por Cuenca. 
Esto implica crear capacidades técnicas, laudar metodologías de análisis de los problemas a nivel de calidad 
y de cantidad de agua y también crear capacidades sociales para manejar las cuencas, es decir, para iniciar 
todo ese proceso de articulación institucional y social en el territorio. 


La otra mirada corresponde al ordenamiento territorial. En las dieciocho Intendencias hemos concretado 
convenios para elaborar los instrumentos de ordenamiento. Esto tiene dos miradas: hacia lo ambiental, es 
decir, resolver problemas en la implantación de los nuevos emprendimientos industriales y con la falta de 
carteras de tierras prevista para la política de vivienda de interés social. Entonces, esta es una mirada de 
ordenamiento como articulador y como potenciador de las capacidades territoriales, en la línea del equilibrio 
de las acciones, en la búsqueda de un territorio democrático que dé respuesta a todas las necesidades, y que 
además sea sustentable desde el punto de vista ambiental. 


Por eso digo que es bueno tener estas cosas en la cabeza, porque no es solo la política de vivienda, la de 
relocalización, sino que estamos buscando armonizarla con otra política que implique no volver a relocalizar 
o a tener asentamientos humanos, y también prever los conflictos entre el desarrollo y la población, o sea, el 
asentamiento para viviendas. 


A su vez, tenemos el tema de las áreas protegidas, de la biodiversidad, al que estamos dando un fuerte 
impulso. El Ministerio es el responsable del control del estado del ambiente, lo que implica un fuerte impulso 
al monitoreo y a alcanzar una acción más vinculada con las Intendencias para coordinar el control de las 
empresas y de las acciones. 


Lo mismo sucede con la administración de agua. 


En esta figura se observa el desarrollo de la política de saneamiento de OSE, ya sea en cuanto a 
infraestructuras colectivas o alternativo. En este sentido, tenemos una mirada de un necesario 
acompañamiento de un fortalecimiento institucional. Somos el Ministerio piloto en la reforma del Estado. En 
junio estaríamos laudando la estructura definitiva. Hay una política de fortalecimiento, básicamente de 
articulación de un sistema público de vivienda y un fortalecimiento de la presencia del Ministerio, con las 
instituciones asociadas, en el interior. Si decimos que vamos hacia un 2030 sin déficit, tenemos que ir 
fortaleciendo las capacidades de acción con la gente. Hoy nos encontramos con un Ministerio que tiene 
capacidades a nivel, a lo sumo, del área metropolitana. Entonces, iniciamos el camino de fortalecimiento que, 
a su vez, está acompañado de un crecimiento, de una mirada de las instituciones asociadas, porque esto va 
acompañado por el segundo período de rediseño del Banco Hipotecario, de la Agencia Nacional de Vivienda, 
creando capacidades técnicas y no solo de gestión de crédito y de MEVIR que también está trabajando en un 


nuevo diseño. Quiere decir que estamos creando músculo y mirando no solo lo que son nuestros 
compromisos del quinquenio sino el hacer que debemos afrontar. 


SEÑORA MONTANER.- Tengo algunas dudas o quizás no supe interpretar bien cuando se habló de 
45.000 acciones de vivienda. Quisiera saber si dentro de esas 45.000 acciones se incluyen también las 
que se van a hacer nuevas y, si es así, ¿cuántas son? Yo había leído en la prensa que se tratarían de 
unas 4.200 nuevas. 


SEÑORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
En la figura aparece que en ejecución hay 4.263 y que se iniciarán 4.280. En el correr de mi exposición 
fui indicando cuáles ya existen: hay 2.000 viviendas cooperativas, mil créditos para la 
autoconstrucción... 


SEÑORA MONTANER.- Es dificilísimo darse cuenta. 
(Diálogos) 
——— Obviamente, este plan es muy innovador y nos cuesta introducirnos en esta nueva realidad. 


Ya que hablamos del proyecto de asociación público-privada, quisiera saber si los fondos de las AFAP este 
tema se trató cuando debatimos el Presupuesto Quinquenal y lo votamos forman parte de las partidas para 
financiar los proyectos de viviendas. Una vez que se aprobó el Presupuesto, que se contó con las partidas y se 
hizo ese desglose de las distintas viviendas o de las soluciones habitacionales, ¿se sigue manteniendo lo 
establecido en la Ley de Presupuesto en cuanto a que de las partidas presupuestadas otorgadas al Inciso, en 
2011 solo se podían utilizar el 70%, en 2012 alrededor de un 50% y que recién quedarían liberadas en 2013? 
Quiero saber si se siguen manteniendo estos porcentajes vez que el Ministerio hizo toda esa evaluación; es 
decir, si coincide con lo que se votó en el Presupuesto Quinquenal o si sobra dinero para hacer más cosas o 
no sobra nada. Una cosa es lo que se dice en el papel y la planificación, y otra es cuando se comienza a 
ejecutar el plan. 


También quisiera solicitar a la señora Ministra si puede explicitarme el tema de los subsidios a los estudiantes 
del interior en relación con las políticas nacionales de alquileres; es decir, si ya empezó a ejecutarse o si es 
una idea que se incluirá en un programa que se ejecutará más adelante. 


SEÑOR AROCENA ARGUL.- Algunas preguntas que tenía ya fueron formuladas por la señora 
Diputada Montaner. 


(Diálogos) 


——— Agradezco la presentación de la señora Ministra. La verdad es que me gustaría contar con el material 
que nos está mostrando, porque algunas imágenes pasaron tan rápido que no tuve tiempo de leerlas como, por 
ejemplo, lo relativo a MEVIR. 


Por otra parte, quisiera saber cuál es el tipo de construcción de viviendas que se va a utilizar, si se harán con 
maderas tratadas o pintadas, y qué tipo de aislación se les pondrá; además, si tendrán alguna protección 
contra incendio. Asimismo, deseo conocer cuántos metros cuadrados de construcción tendrán y si serán 
fabricadas "in situ" o por fábricas que luego las armarán en el lugar. 


Por una cuestión de curiosidad locativa, también me gustaría conocer lo relativo a las conexiones de OSE. 
¿En qué localidad de Florida serán realizadas? 


Además, en cuanto a esas doscientas viviendas usadas que se van a comprar, ¿esas compras serán realizadas 
en función de dónde haya más demanda o de dónde se consigan? Porque, actualmente, en Florida no hay 
viviendas para comprar; habría que pagar precios exorbitantes. Aunque se tuviera la intención de comprarlas 
en Florida, creo que no sería viable. 


Por último, quiero señalar que casualmente estamos terminando de elaborar un proyecto para prohibir que se 
utilicen pinturas que contengan plomo. Me alegro que lo hayan incluido en vuestra presentación. Sabemos 


que las pinturas con plomo se utilizan por ser más económicas. Por lo que he hablado con las fábricas de 
pinturas, lo que se usa de pinturas con plomo hoy no llega al 20% de la totalidad de las pinturas. Además, 
estas fábricas de pinturas ven con buenos ojos que se lleve adelante esta prohibición. 


Me alegro de escuchar todo esto. 


En Florida, en este último quinquenio, la construcción de casas fue muy lenta; prácticamente no se 
inauguraron viviendas. En la ciudad de Florida solamente se inauguraron 16 casas en cinco años. 


Nos alegramos mucho por la visita de la asistente social, señora Lucía Etcheverry, a nuestro departamento 
para dar comienzo a los trabajos en uno de los asentamientos, llamado "Sitio del Pintado"; hace cuatro años 
que está esperando y deseamos que este año se concrete la solución. 


SEÑOR AMARILLA.- Quiero agradecer la presencia de la señora Ministra y al equipo que la 
acompaña. Me parece importante y saludable que se instrumente esta práctica en el sentido de que en 
cada comienzo de año se haga una evaluación en cuanto a la ejecución del año anterior y se avance en 
lo que se planifica durante este año. 


En cuanto a las 45.000 soluciones habitacionales que plantea la señora Ministra, si fuera un tema de relación 
de consumo podría hacer una demanda amparado en la ley de defensa al consumidor, porque discrepo con la 
forma en que el Ministerio considera este número. Estamos hablando de 17.000 soluciones sobre soluciones 
ya entregadas; es una reiteración. Se ha dicho que se van a iniciar y que están en ejecución alrededor de 
cuatro mil viviendas, pero el año que viene las que se están iniciando hoy se contabilizarán como en 
ejecución. Entonces, estamos en un círculo de datos que habría que ajustar, sin perjuicio de que respetamos 
las decisiones de la Secretaría de Estado como Poder Ejecutivo. Pero no quiero dejar de manifestar que 
considero que no es correcta la evaluación que se hace de los números, pues nos estamos engañando a 
nosotros mismos con una gran cantidad de soluciones habitacionales; por ejemplo, el año que viene se van a 
reiterar aquellas que se ha dicho que se construirán este año. Ahí estamos incluyendo nada menos que a 
17.000 regularizaciones de créditos y escrituraciones de soluciones ya incluidas en algunas Rendiciones de 
Cuenta anteriores. 


De todas formas, creo que es importante la discriminación que hace la Secretaría de Estado, por lo que vamos 
a estudiar el informe sobre todo para conocer cuánto se va a ejecutar este año, sin perjuicio del arrastre de los 
períodos anteriores. 


Por otra parte, quisiéramos tratar otros asuntos, sobre todo lo relativo a los requisitos que se plantean para 
acceder a la vivienda. Entre los requisitos se establece tener hijos menores a 18 años; en realidad, más que un 
requisito se incluye como un elemento sustancialmente importante a la hora de adjudicar las viviendas. 
Queremos saber si se va a establecer una cuota o un porcentaje dentro del universo de beneficiarios para 
aquellos que no tienen hijos menores, ya sea porque se trata de gente mayor que no entran en la categoría de 
pasivos sabemos que hay muchos que no entran por los requisitos del BPS o de parejas jóvenes o jóvenes 
solteros. Más allá del subsidio de alquileres, se trata de una población importante y ello no está tan lejos de 
mi historia personal. Hay muchas personas que quieren casarse y conseguir la vivienda pero si no se casan no 
la consiguen. No se puede empezar a procrear hijos para que después uno se beneficie por su existencia. 


Con respecto a los PPT, realmente no ví que figuraran en la gráfica. 
(Diálogos) 


——- Me gustaría saber si este programa se plantea como una línea estratégica a seguir trabajando o solo se 
pretende cumplir con lo comprometido en períodos anteriores; y si se hará en Montevideo y en el interior. 


Asimismo, en cuanto a las políticas de tierras, quisiera conocer si hay alguna acción concreta en relación a la 
cartera de tierras públicas. Se ha hablado y se han hecho muchos anuncios sobre el pasaje de carteras. Creo 
que existen normas legales que establecen el pasaje al Ministerio de todas aquellas carteras de tierras que no 
tienen un fin concreto en cada uno de los organismos. Es importante saber si se ha avanzado en este tema. 


Con relación a los problemas de algunas cooperativas con los [AT este tema se ha considerado en la 
Comisión; sabemos que son muchas en el país e inclusive aquí se ha tratado el asunto relativo a los serenos 
en Montevideo, más allá de que se diga al cooperativista que vaya al Juzgado a hacer la recesión es una 
posibilidad, pero todos sabemos el tiempo que ello insume, quisiera saber si el Ministerio está 
instrumentando alguna línea de acción rápida para desenganchar a esa cooperativa del IAT y de alguna forma 
readjudicar rápidamente a otro tipo de técnico. 


En cuanto al tema de la Agencia Nacional de Vivienda y del Banco Hipotecario, cabe señalar que se ha 
planteado muchas veces en esta Comisión. Asimismo, se ha tratado en este ámbito lo relativo al pasaje de 
muchos complejos que estaban bajo la órbita del Banco Hipotecario. La mayoría de ellos reclaman pasar a la 
Agencia Nacional de Vivienda, evidentemente por las ventajas que ello supone desde el punto de vista de la 
deuda pendiente. Quisiera saber si se puede informar acerca de las líneas de acción que se están 
implementando para destrabar la situación de varios complejos, que por haber pagado y haberse mantenido al 
día con el Banco terminaron siendo perjudicados frente a aquellos que no cumplieron con sus obligaciones y 
fueron beneficiados con el pasaje a la Agencia Nacional de Vivienda. 


SEÑORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
Voy a hablar en forma general sobre los asuntos planteados y luego le daré la palabra a la señora 
Etcheverry para que se refiera a algunos temas particulares. 


En el Gabinete de Ministros se inició la discusión sobre el tercer nivel de políticas sociales. Nosotros decimos 
que el primer nivel estuvo conformado por el PANES, que el segundo nivel incluyó al Plan de Equidad y 
ahora empezamos a discutir cómo continuar y profundizar esas políticas. El concepto principal es promover 
los derechos de los ciudadanos a través de la profundización de las políticas sociales. 


Por primera vez, el tema de la vivienda entra con fuerza en la mirada de universalización de derechos. La 
idea es ir hacia la universalización real del acceso a la vivienda. Lo que queremos es crear las capacidades 
adecuadas para generar, como sociedad, un sistema público de vivienda que dé respuestas reales a todos los 
ciudadanos. Sabemos que venimos del quiebre del sistema público de vivienda, que se produjo en 2002, y 
que tenemos un Banco Hipotecario rescatado, pero que atiende a quienes se encuentran en los deciles 8, 9, o 
10 de ingresos. También sabemos que en el quinquenio pasado la gestión presupuestal nos llevó a definir 
darle prioridad a las familias con hijos, porque no teníamos capacidad para generar un stock que pudiera dar 
respuesta a la demanda. Y la discusión que estamos procesando en este momento apunta, precisamente, a 
saber qué medidas debemos tomar, como Gobierno, para hacer que el acceso a la vivienda, realmente, sea un 
derecho de todos; y no estamos hablando solo de los pobres, sino de toda la sociedad. Esto lo digo como 
respuesta a la consulta realizada en cuanto a si vamos a continuar restringiendo las soluciones habitacionales 
a las familias con hijos. Lo que digo es que el sistema debe tratar de generar stock para ampliar la capacidad 
de respuesta de la política de vivienda, y hacia eso vamos. 


Por otro lado, insertar las políticas de vivienda en las políticas sociales implica discutir no solo cómo generar 
mayor stock de viviendas para dar respuesta a las necesidades existentes, sino también discutir con qué 
políticas garantizo el acceso universal y el acceso a la tierra. Hay tres cosas que tienen que madurar; estamos 
trabajando fuertemente en ellas, pero todavía no hemos llegado a un punto tal como para decir estamos 
garantizando el acceso universal a la vivienda. Se trata de una mirada a largo plazo, hacia 2030, pero 
debemos comenzar a tomar decisiones en esos tres aspectos que nos permitan ir ampliando la capacidad de 
respuesta de esta política. Y el impacto de nuestra política en los sectores que hoy no tienen respuesta con 
respecto a las viviendas que se ofrecen a través del crédito hipotecario depende de la respuesta del sector 
privado para la asociación destinada a la construcción de viviendas. Nosotros prevemos no continuar con la 
línea de PPT, que implica una inversión del Estado para la construcción de esas viviendas, sino que 
pretendemos que esa línea de trabajo se canalice a través de la inversión privada. 


Nuestro norte es generar las bases para que la política de vivienda sea universal. Y para eso tenemos que 
generar las capacidades institucionales, como así también el marco legal, presupuestal y de gestión para que 
esto sea una realidad. 


En cuanto a los fondos de las AFAP y su vínculo con las políticas de vivienda, puedo decir que cuando 
abramos el trabajo hacia la inversión privada quizás las AFAP se alíen con las empresas constructoras e 
inviertan en viviendas. Pero, ¿dónde estamos buscando la inserción de los fondos de las AFAP? En una futura 


emisión de notas de crédito hipotecario que hará el Banco Hipotecario del Uruguay; pensamos que uno de los 
principales clientes pueden ser la AFAP. 


Las capacidades de gestión de este plan son presupuestales; las que otorga el Fondo Nacional de Vivienda. Y 
a esto se suman los fondos propios de la Agencia Nacional de Vivienda de manejo con el Ministerio de 
Economía y Finanzas de la cartera social del Banco, los fondos propios del Banco Hipotecario y los fondos 
propios de MEVIR, que son el 25% de su inversión, ya que no tienen independencia de los fondos del 
FONAVI. 


Por todo esto decimos que esas 45.000 viviendas están puestas en gestión; no queremos decir que todas se 
vayan a concretar. La concepción es empezar a hacer los llamados y a realizar la evaluación socio-económica 
de las familias para que en 2012, cuando se tenga más capacidad de gestión, esto se pueda concretar. Lo que 
estamos haciendo es anticiparnos a la obtención de los fondos realizando un trabajo previo, que implica 
mantener un contacto con las familias y los grupos y acordar cuál es la solución más apropiada. 


Ahora le cedo la palabra a la señora Etcheverry para que se refiera a la política de tierras y a las cooperativas 
con problemas con el IAT. Quizás el doctor Uriarte pueda referirse al plan de conexiones. 


SEÑORA MONTANER.- Quedó pendiente el tema de los subsidios de alquiler para los estudiantes 
provenientes del interior del país. 


SEÑOR AMARILLA.- Quisiera que se hiciera alguna referencia con respecto al Plan Juntos. Me 
gustaría saber si se han recibido fondos para tal fin y si se ha comenzado a trabajar. Nos enteramos de 
algunas cosas por la prensa, pero no tenemos una información formal acerca de si hay planes de acción 
concretos y soluciones aportadas a partir de ese Plan. 


SEÑORA ETCHEVERRY.- En cuanto a los subsidios de alquiler para los estudiantes del interior, 
quiero señalar que se trata de un convenio que se firmó a fines de 2008 y fue puesto en ejecución en 
2009 y 2010. Este convenio rige, fundamentalmente, bajo los criterios que establece la Dirección de 
Bienestar Universitario de la Universidad de la República, que es un órgano competente que 
administra todo lo que está bajo el sistema de becas y apoyaturas económicas para los estudiantes 
universitarios del interior del país y Montevideo. Por lo tanto, ahí se dirigen los jóvenes estudiantes del 
interior del país para hacer las solicitudes correspondientes. En dicha Dirección hay un equipo técnico 
que evalúa y realiza las entrevistas a nivel familiar en el departamento de procedencia, por lo que 
también hace el monitoreo efectivo para que ese subsidio se destine a una solución habitacional. En 
este marco, lo que se está planteando es renovar este convenio, ampliando su cobertura, 
eventualmente, a estudiantes universitarios que residan en zonas críticas del departamento de 
Montevideo; así lo ha planteado la Universidad de la República, ya que esta situación hoy se está 
viviendo como un problema. Además, se pretende llevar la cantidad de subsidios al doble para que 
pueda alcanzar a doscientos estudiantes universitarios. Por lo tanto, estamos hablando de un convenio 
existente y que se renueva con estas nuevas características. Además, el proceso de negociación con la 
Universidad de la República está muy avanzado. 


SEÑORA MONTANER.- Actualmente, ¿a cuántos estudiantes atiende este convenio? 


SEÑORA ETCHEVERRY.- Hoy son cien los estudiantes que están bajo este convenio y el objetivo es 
llegar a los doscientos estudiantes en todo el país. 


También se ha planteado redoblando el esfuerzo que se trabaje en la identificación de una finca. Esto se lo 
hemos planteado a la Universidad de la República, pero dicha finca también puede provenir de la cartera de 
inmuebles que identifique el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Lo que se 
pretende es que dicha finca sea puesta en un marco de organización, que llevaría adelante Bienestar 
Universitario, de refacción y reciclaje, para que los estudiantes puedan permanecer allí y tener un hogar 
temporal, gestionado por la Universidad de la República. Pero, como dije, estamos planteando la posibilidad 
de llegar, por lo menos, a doscientos subsidios de alquiler para estos jóvenes. 


No obstante eso, el Plan Jóvenes también abarca a todos los estudiantes universitarios dentro de las acciones 
afirmativas del Fondo de Garantía de Alquileres. Supongo que eso ya lo habrán escuchado, pero hoy está 
operativo y abarca a todos los jóvenes que tengan entre 18 y 29 años, quienes tienen la posibilidad de tramitar 
colectivamente el certificado de garantía de alquiler. Para realizar este trámite se pueden agrupar hasta cinco 
jóvenes, estudiantes o trabajadores, y para ello se tienen en cuenta todos los ingresos que perciban, incluidas 
las becas universitarias o de otro orden hay Intendencias que también otorgan ese tipo de prestación y el 
aporte que realicen las familias de origen para su manutención. Eso también se incluye en el ingreso para que 
el certificado de garantía que se otorgue esté acorde a los alquileres que se cobran actualmente. Además, se 
exonera el 50% del depósito que se solicita sobre el monto del certificado de alquiler, por una única vez. A 
todo esto también debemos agregar el monitoreo que establece el Instituto Nacional de la Juventud, que es 
quien está trabajando con nosotros en este sistema. Por lo tanto, esas son las dos líneas que hoy se están 
priorizando para jóvenes estudiantes y trabajadores: la de Bienestar Universitario y la del Fondo de Garantía 
de Alquileres. 


Por otra parte, el señor Diputado Arocena realizó un planteo con respecto a las construcciones en madera. La 
señora Ministra ya mencionó que hay un equipo técnico trabajando en la Dirección Nacional de Vivienda, en 
el que también participan representantes del LATU, de la Agencia Nacional de Vivienda y de la Facultad de 
Arquitectura. Este equipo está definiendo la certificación que van a requerir los sistemas de construcción no 
tradicionales entre ellos, particularmente, las viviendas de madera, que deberán contar con documentos 
estándares de calidad técnica y desempeño de esa vivienda. Además, la tipología de esas viviendas está 
diseñada para que se construyan en los lugares donde la gente va a residir. No serán elaboradas en una planta 
y luego trasladas, sino que se erigirán en los territorios en donde se van a implantar. Además, se contará con 
la participación de las familias destinatarias, que estarán junto al personal calificado que va a trabajar allí. 


En cuanto a la política de tierras, si no me equivoco, en 2009 se aprobó la ley que establece la competencia 
del Ministerio, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y en agosto de 2010 se dictó el Decreto 
reglamentario, que permitió avanzar en ese trabajo. El punto de partida fue el trabajo de un equipo consultor 
que el Ministerio contrató en 2008 para que hiciera la identificación y el relevamiento de todos inmuebles 
que se creía que eran de propiedad pública, realizando las consultas respectivas a cada organismo de Estado. 
Me parece fundamental señalar esto porque hasta ese momento, si bien cada uno de los organismos tenía 
documentación al respecto, también es verdad que, producto de los diversos modos de adquisición de esos 
bienes a veces por sucesión o herencia, sobre todo aquellos vinculados al INAU o a los organismos de 
educación, los títulos eran muy antiguos. Por ese motivo, se requirió un trabajo de investigación y hasta de 
los propios organismos para que pudieran actualizar esos inventarios. Por lo tanto, a partir de eso y de la 
aprobación de la ley y del Decreto reglamentario se conformó el equipo en el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente que, precisamente, está haciendo un relevamiento "in situ", con 
la verificación que corresponde, relativo a la ubicación de los predios en zona urbana o suburbana. Lo que se 
busca es que esos predios tengan una actitud residencial, lo que implica verificar la situación de cada 
departamento en cuanto a los planes locales o los avances que haya en este sentido, a partir de la aprobación 
de la ley de ordenamiento territorial, de modo tal que se pueda prever que hacia ahí está creciendo la ciudad, 
en la medida en que ahí se ubiquen los predios. Por supuesto, se deben realizar las verificaciones 
correspondientes con OSE con respecto a la disposición de los servicios de agua potable o a la viabilidad de 
dichos servicios, como así también los relativos al saneamiento. Esto debe hacerse en el corto plazo a fin de 
integrar esos predios a los programas habitacionales. Asimismo, también se irá trabajando en el reglamento 
de adjudicación de tierras. 


En este marco, este equipo ya hizo ese relevamiento; lo llevó adelante a lo largo del año 2010, yendo a cada 
uno de los departamentos y haciendo las coordinaciones con un interlocutor designado por cada uno de los 
Ministerios y los entes. Me parece importante señalar aunque seguramente los Diputados lo sepan que 
cuando se trata de la persona pública mayor, la posibilidad de afectar ese bien a la cartera de inmuebles del 
Ministerio para que se disponga de ella, a los efectos de los programas habitacionales, es a título gratuito, 
siempre y cuando el organismo no tenga un destino prioritario. Y en el caso de los entes, servicios 
descentralizados y demás organismos es un proceso de negociación, también vinculado con los costos que 
pueda tener esa tierra, en la medida en que sea apta para los programas habitacionales. De manera que en ese 
marco se va trabajando. Ya hay predios desafectados que, precisamente, están a estudio, en el marco de lo 
que la Ministra planteaba, vinculado a la ley de inversiones, pero también con la posibilidad de ser 
adjudicados en un llamado con todas las garantías para el programa cooperativo o para los de 
autoconstrucción. 


Con respecto a los problemas de cooperativas con los Institutos de Asistencia Técnica, que señalaba el 
Diputado, quiero decir que es efectivamente así; es un número importante. A mí me parece que hay que 
resaltar que no son cooperativas desde el origen sino que, fundamentalmente, fueron los Grupos SIAV, es 
decir, la modalidad grupal del Sistema Integrado de Acceso a la Vivienda que debió transformarse en 
términos de personería jurídica en la forma cooperativa, pero no tenían el funcionamiento como tal ni, 
obviamente, tampoco el análisis previo a las capacidades para autogestión. Debieron ir construyéndolo; esa 
fue la salida que se encontró en aquel momento. A partir de 2007, el Ministerio inició todo un procedimiento, 
precisamente, para poder intervenir en cada una de estas situaciones en las que se identificó que había falta 
grave por parte de los Institutos de Asistencia Técnica. Me parece importante señalar que el Ministerio puede 
intervenir en lo que hace a los convenios tripartitos, es decir, cuando existe un contrato entre el Grupo SIAV 
con la personería jurídica cooperativa, el Instituto y el Ministerio; no así cuando existen los contratos, que 
además no están permitidos por el Ministerio, entre el Grupo y el Instituto de Asistencia Técnica. En ese 
caso, lo que hace es tratar de asesorar al Grupo respecto de cuáles son los caminos posibles para poder 
desvincularse, porque generalmente son contratos diría abusivos, en la medida en que establecen un 
honorario por encima de lo que el sistema les establece. Como ustedes sabrán, desde la ley de vivienda y a 
partir de los reglamentos que generó el Ministerio en el 2008, tanto en la modalidad grupal del SIAV como en 
las cooperativas están reglamentados los montos contractuales que corresponden a la asistencia técnica, que 
es el 7% más el IVA y, eventualmente, un 2% si hay asesorías específicas que se contratan. En este caso, nos 
hemos encontrado con contratos que establecían un cobro de 12 unidades reajustables o más, por mes, a cada 
grupo familiar, que no correspondía, porque eran servicios comprendidos en el préstamo y en el subsidio total 
que otorgó el Estado en el convenio original. De manera que en ese marco se viene trabajando. Hay 
procedimientos de rescisión, iniciados en todos los casos por parte del Ministerio, que han llevado su tiempo. 
Hay que establecer también que se dan todas las garantías que establece el proceso administrativo de puesta a 
vista de los expedientes, recepción de descargos cuando corresponde y vuelta a vista de los expedientes con 
las respuestas que correspondan. En algunos ya se ha terminado el proceso. Están las intimaciones a los 
Institutos de Asistencia Técnica que, generalmente, cobraron los anticipos financieros y no fueron rendidos ni 
puestos en los balances que debían presentarse para que devuelvan esos dineros. Los grupos han ido 
integrándose al nuevo reglamento de cooperativa. De hecho, ya hay tres o cuatro que están en proceso de 
obra y otros ya terminaron. 


Sobre fines del año pasado tuvimos la oportunidad de ir a Artigas con la Ministra, donde se terminó una de 
estas experiencias: COVIPA; también se terminó en el departamento de Flores. Tenemos otras tantas 
retomando obras y estamos esperando que el resto pueda integrarse a la nueva reglamentación, con la ventaja 
adicional de que muchos de esos casos tienen predios que fueron otorgados por las Intendencias 
oportunamente. En ese marco estamos trabajando. Por un lado, estableciendo las acciones legales que 
corresponden contra los Institutos de Asistencia Técnica, que en algunos casos pueden llegar hasta la 
suspensión de la personería jurídica y también de alguno de los profesionales, en la medida en que se está 
comprobando la irregularidad, y, por otro, acompañando a los grupos a que encuentren, dentro de los 
programas que hoy tiene el Ministerio, la salida a la construcción de su vivienda. 


SEÑOR URIARTE.- Con respecto a la estrategia planteada para el saneamiento, por un lado, tenemos 
un plan nacional de saneamiento, que se va a efectuar en conjunto con OSE, en acuerdo con el 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y, por otro, la aprobación de la 
ley de obligatoriedad del saneamiento, que es parte de lo que venimos a plantear. 


En cuanto a la pregunta concreta que se formuló, la idea es que en el año 2011 se efectúen intervenciones en 
todos los departamentos. Para ello, se eligió la localidad de cada departamento, que de acuerdo con las 
condiciones fuera más accesible. Como ustedes saben, hay cincuenta mil familias, aproximadamente, que 
podrían estar conectadas al saneamiento, porque tienen red habilitada, y no lo están. Esto nos lleva a la 
necesidad de contar con este plan, a fin de tener una ley que, efectivamente, obligue a conectarse al 
saneamiento y, además, con un plan de conexiones que dé a la población las herramientas necesarias para 
hacerlo. 


Este plan de conexiones tiene un fondo de US$ 9:500.000 aportado por OSE y por el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, con la idea de realizar en estos cinco años treinta mil 
conexiones al saneamiento, veinte mil sobre redes ya existentes y diez mil sobre redes que se van a concluir 
en los próximos años. 


Este plan ya empezó en Ecilda Paullier, se está continuando en Tranqueras y está previsto para 2011 seguir 
aplicándolo en Young, Río Negro; en Carmelo o en Rosario, Colonia se determinará con la Intendencia; en 
Paso Carrasco, Canelones; en Pan de Azúcar, Maldonado; en la propia ciudad de Tacuarembó a través de una 
obra importante en barrio López; en la ciudad de Treinta y Tres; en Guichón, Paysandú, en donde hace 
tiempo que tenemos red y es muy bajo el nivel de conexión; en la ciudad de Salto; en Bella Unión, Artigas; 
en Rocha; en Minas, Lavalleja; en la ciudad de Florida, en donde también tenemos una planta bastante 
reciente y hay redes a las que todavía mucha gente no se ha conectado; en Trinidad, Flores; en Mercedes, 
Soriano; en Río Branco, Cerro Largo y en Sarandí del Yí, Durazno. Con este plan, por lo menos, aspiramos a 
conectar a seis mil personas. 


Por un lado, este plan cuenta con la exoneración del costo de las 2 unidades reajustables para la conexión. 
Además, la intervención se va a financiar en treinta y seis cuotas, que se van a abonar con la factura de OSE. 
Y si la persona acepta ese plan, durante ese tiempo no paga el costo variable, solo el cargo fijo. Por otro lado, 
el plan tema contará con subsidios que llegan hasta el ciento por ciento, de acuerdo con la franja o con las 
necesidades socio económicas. 


En principio, se hará un abordaje de la localidad por parte de los técnicos, a fin de obtener una evaluación 
socio económica para realizar el estudio de las necesidades y una campaña de concientización de la gente de 
la necesidad de conexión. La idea es hacer publicaciones en prensa y en los diversos medios de comunicación 
para que la gente participe activamente. Se iniciaría con un encuentro con los vecinos, en el que participe la 
Intendencia, a fin de explicarles la necesidad y la importancia de la conexión. Luego, se irán desarrollando 
las distintas acciones que, una vez aprobado el proyecto de ley que les estamos presentando, incluirán 
facilidades desde el punto de vista tributario, ya que los aportes al BPS no se harán a través del Decreto-Ley 
N? 14.211 sino a través de otro mecanismo que abarata muchísimo. 


Espero que haya quedado respondida la pregunta. Quizás tengamos otra instancia en la que podamos abundar 
más sobre el plan y sobre el proyecto de ley de saneamiento. 


SEÑORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
Se presentó en el Senado el proyecto de ley sobre el Plan Juntos y su discusión comenzará una vez que 
se apruebe la Ley de Promoción de la Inversión Privada. Este plan tiene previsto continuar 
profundizando su actuación en el área metropolitana, donde está actuando en más de siete lugares, 
involucrando alrededor de treinta familias en cada una de las acciones, y en 2011 trabajar en Río 
Negro y en Artigas. 


Estuve conversando con respecto a cómo llevar adelante la discusión acerca de la ley del Plan Juntos y la 
puesta en común de las acciones. Propondría que se llamara al MIDES y al Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente para evaluar el alcance de la ley y el seguimiento del proyecto 
porque, como ustedes saben, se trata de políticas que, fundamentalmente, buscan la integración social, la 
mejor llegada de toda una batería de políticas sociales, y la política de vivienda no es la única que se 
involucra en esas acciones. 


Se está trabajando bien. El año 2010 fue un año de enseñanzas, de ajuste de la metodología de trabajo, y en 
2011, con el Presupuesto votado, se van a amplificar las acciones, involucrándose más con la población 


SEÑORA PEREYRA.- Quisiera dejar clara una duda que planteaba el Diputado Amarilla en cuanto a 
los números, una desconfianza que se generó, porque el "power point' a veces pasa muy rápido y uno 
no puede visualizar. Se podrá leer después en la versión taquigráfica, pero está muy claro en las 
definiciones que hizo la Ministra y que se ven en "soluciones habitacionales". El Diputado decía que 
después se toman dos veces los mismos números, y mirando con precisión veo que dice, por ejemplo: 
"En ejecución, 4.263" quiere decir que eso se está llevando adelante "y a iniciar, 4.280". Pongo este 
caso como ejemplo, porque claramente se precisa, en este y en cada uno de los ítems que fue 
nombrando la señora Ministra, conocer cuáles son las cifras en las que se está trabajando, cuáles son 
los proyectos y la planificación que se tienen. Después hay un subtotal en cada uno de ellos. Me parece 
que queda muy claro en qué está trabajando el Ministerio, cuáles son las expectativas, qué es lo 
concreto y qué es lo ya realizado. 


Digo esto porque no sería justo con la precisa presentación que hizo el Ministerio. Reitero que cuando se lea 
la versión taquigráfica se apreciará lo que expreso y, si no, sugiero al Ministerio que nos envié este "power 
point" tan preciso y tan claro para que no haya dudas ni la impresión de que esa Cartera maneja las cifras 
intencionadamente. 


SEÑOR AMARILLA.- No fue una confusión. Las cifras me quedan claras, pero mantengo una 
diferencia en cuanto a cómo el Ministerio las maneja. Insisto con que seguramente el año que viene 
figurarán entre las cifras de ejecución las 4.280 viviendas cuya construcción se iniciaron este año. 
Asimismo, se incluyen 17.000 regularizaciones de créditos y notariales, que en el pasado ya fueron 
incluidas en otros ítem. 


Es una discrepancia, una diferencia, y no un error de concepto. Discrepo con el criterio que aplica el 
Ministerio para colocar las cifras en los balances. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que existe un ritmo de ejecución que va generando cierres anuales y 
una meta de ejecución definida por el Ministerio en el Plan Quinquenal. Por ejemplo, en el caso de las 
conexiones de OSE se han habilitado 6.000, pero se han previsto 30.000; esto corresponde a un quinto 
de las conexiones previstas en el Plan Quinquenal. 


Obviamente, la construcción de viviendas puede tener un ritmo de ejecución diferente en virtud de los 
problemas que se presenten, y es muy difícil establecer exactamente, más allá de la meta quinquenal, cuál 
será la meta anual en cada Plan. 


Al cierre de la ejecución de cada año la Comisión podría hacer la cuenta y establecer cuánto de las metas se 
ha cubierto en los diferentes rubros y qué falta. 


Cuando comunicamos a la población, por ejemplo, que habrá 30.000 conexiones anuales, no estamos 
acumulando nada; las primeras que se echan a andar son las 6.000 conexiones del 2011. Si se hicieran 5.200 
conexiones en 2011 quedarán pendientes 800, pero la meta quinquenal seguirá siendo 30.000. 


Entonces, habida cuenta de la complejidad que tiene la aplicación de un Plan que no trata de meter la 
"raviolera" por así decir en el territorio, sino de buscar soluciones específicas en función de las problemáticas 
puntuales de las ciudadanos y ciudadanas, los ritmos de ejecución también requieren que se vaya dando 
cuentas de las cifras y cerrando el balance con respecto a las metas quinquenales. Creo que ese podría ser un 
buen ejercicio para la Comisión, porque nos confronta con la capacidad de gestión que el Ministerio, la ANV 
y el Banco Hipotecario del Uruguay tienen en los diferentes años con respecto al Plan Quinquenal y nos 
permitirá ojalá que eso no sea así; confiamos plenamente en el equipo de Gobierno que si, por ejemplo, en el 
2012 hubiera un retraso, discutamos cómo adecuar ese aspecto de ejecución para cumplir con las metas 
establecidas al final del quinquenio. 


Me parece que tenemos que mirar este tema con ese espíritu, que no carece de complejidad. 


Por otra parte, queda claro y supongo que al señor Diputado Amarilla le consta acá no existe ninguna 
operación para confundir al público; en todo caso, los legisladores podríamos cumplir una función aclaratoria 
en ese sentido para establecer de qué estamos hablando. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- En la pantalla figuran 17.210 regularizaciones de créditos notariales. 
Nosotros evaluaremos en el año si se puede cumplir con esas regularizaciones. Si no se cumple ninguna, 
es una cosa, si se cumpliera con la mitad, será otra. Ojalá se pueda cumplir con esa meta, porque es un 
tema bastante complejo que involucra a una cantidad de actores en ese proceso. De cumplirse con esta 
meta, se dará respuesta a 17.210 familias. 


Entonces, comparto los planteamientos que se han formulado y me parece buena metodología presentar los 
objetivos que tenemos, y que la Comisión tenga claro cómo puede hacer un seguimiento. Dentro de un año se 
podrá pasar raya y establecer cuánto se ha avanzado; ojalá podamos llegar a cubrir todos estos objetivos. 


Por otra parte, quiero saber si el Ministerio será estricto en lo que está previsto para cada departamento en 
este año o si habilitará la posibilidad de que las familias que tengan red de saneamiento frente a su casa 
puedan iniciar la gestión para ampararse en este Plan que se inicia. 


SEÑOR AROCENA.- Yo también tengo dudas como el señor Diputado Amarilla. 


En la ciudad de Florida se va a emprender una solución habitacional para el barrio "Sitio Pintado", con 102 
casas. Entendemos que se trata de 102 soluciones habitacionales y que no debería computarse 102 soluciones 
de saneamiento, más 102 casas, más 102 préstamos. Es decir, siempre son 102 soluciones y no sumamos cada 
una. 


SEÑORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
¡Claro! 
¡ 


SEÑOR AMARILLA.- Nos preocupa el Plan JUNTOS. 


Hace unos meses cursamos un pedido de informes y con lo que acaba de afirmar la señora Ministra me 
preocupa que se esté actuando fuera de la ley. No sé cómo se está instrumentando la compra de equipos ni 
cómo se están regulando los contratos. 


Por otra parte, como la Comisión creada a tales efectos funciona a nivel de Presidencia y la integran varios 
Ministerios, sin control parlamentario, se genera una nebulosa para saber en qué marco jurídico está 


funcionando. 


Esto nos preocupa porque, honestamente, nos hemos enterado por la prensa de algunas acciones concretas y 
según lo que afirma la señora Ministra hoy se está actuando al margen del marco legal. Tal vez esta situación 
amerite un informe escrito, coordinado con las otras Secretarías de Estado involucradas 


Evidentemente, queremos saber en qué marco legal se está actuando, porque la ley aún no se ha aprobado. 
SEÑORA MONTANER.- El señor Uriarte dijo que el Programa se aplicará en el barrio López. 
SEÑOR URIARTE.- Lo puse como ejemplo. 

SEÑORA MONTANER.- Quiere decir que no está determinado. 


En ese sentido, quiero saber si la aplicación de ese Programa es excluyente. Sé que hay comunidades de 
vecinos que se están reuniendo para conectarse a la red de saneamiento en otros barrios. Como integramos 
esta Comisión, mucha gente nos pregunta cómo estará amparada su situación, en qué momento, y si todo está 
planificado. 


Entonces, si el señor Uriarte puso como ejemplo al barrio López, quiero saber si las obras serán en ese barrio, 
que es muy grande y, obviamente, está necesitando estas obras. 


Por otra parte, quiero saber si al tratarse de un Programa de saneamiento por departamento excluye otras 
opciones o si se pueden llevar adelante todas. 


SEÑOR URIARTE.- No es excluyente. 


La idea fue centrarnos como instituciones prioritariamente en aquellas localidades que tienen redes pero que 
la gente no se había conectado. Esa es la idea del Plan, que no es excluyente. Es decir, donde tengamos redes 
y la gente quiera conectarse, se le aplicarán los mismos beneficios del Plan. 


Mencioné al barrio López de Tacuarembó porque es una obra muy importante estamos hablando de 
US$ 5:000.000; los Diputados del departamento la conocen bien, pero nuestro objetivo es toda la ciudad de 


Tacuarembó, porque ahí también tenemos plantas y redes que están ociosas, porque hay mucha gente que no 
está conectada. 


Por eso, al mismo tiempo de referirme al Plan, mencioné la necesidad de aprobar la ley. 


Los beneficios se van a aplicar, pero la acción institucional directa va a estar centrada en aquellos lugares 
considerados prioritarios. No obstante, si una comisión de vecinos de San José, pero sobre todo de 
Tacuarembó o Cerro Largo donde es muy habitual que se junten los vecinos, plantea su decisión de 
conectarse a la red, por supuesto que van a entrar dentro de estos beneficios, que además tendrán carácter 
genérico. 


La actividad institucional estará centrada en esos lugares porque los consideramos prioritarios. Por ejemplo, 
el Plan para financiar la obra en treinta y seis cuotas se aplicará a todo el mundo, con la consiguiente 
exoneración de las dos Unidades Reajustables. ¿Qué podría pasar en aquellos lugares, como figura en el Plan, 
donde no existan cooperativas sociales y la persona tenga que conseguir albañiles? No podrá acceder a los 
beneficios institucionales que se pueden lograr en la coordinación en ese momento. Esto no quiere decir que 
no se apliquen los beneficios al resto. 


SEÑORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
El Plan JUNTOS está actuando en virtud de donaciones recibidas en la Fundación JUNTOS. 
Necesitamos el marco legal para empezar a articular los fondos presupuestales. 


Lo que se ha hecho a través de JUNTOS proviene de donaciones de particulares que tiene su forma de operar 
financieramente. No tengo muy claro la figura legal de la Fundación JUNTOS. 


También ha actuado articulando acciones de distintos Ministerios: el de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente ha apoyado con su cartera de tierras; el de Transporte y Obras Públicas abriendo y 
consolidando calles el de Desarrollo Social con su trabajo social; hasta ahora ha tenido este nivel de 
posibilidad de gestión. La ley le daría posibilidades de ejecutar sus fondos presupuestales y de articular y 
convenir el uso de fondos presupuestales con distintas organizaciones del Estado. Cuando se apruebe esta ley 
tendremos más capacidad de gestión. 


Todo está dentro de un marco legal, restringido ahora en su acción por la falta de esa ley. 


SEÑOR AROCENA ARGUL.- Tengo la duda en cuanto a si el Plan de saneamiento está firme o si 
todavía es un proyecto. 


SEÑOR URIARTE.- Lo que hemos previsto para el año 2011 es para la ciudad de Tacuarembó y de 
Florida. El Plan se continúa, pero los que mencioné son los previstos para este año; hablé del barrio 
López porque es una obra muy importante, que fue iniciada; pero lo hice solamente a título de 
ejemplo, aunque no se va a hacer en el barrio López sino en Tacuarembó. Lo mismo se hará en Florida. 
Inclusive, para el año siguiente, en el departamento de Florida tenemos pensado seguir con las obras en 
25 de Mayo y otros lugares. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no hay más consultas en esta parte, podemos pasar a considerar el cuarto 
punto del orden del día: "Viviendas destinadas a víctimas de violencia doméstica". 


Hay una iniciativa presentada por la señora Diputada Montaner y la idea es tener la opinión del Ministerio de 
Vivienda respecto a esta iniciativa. 


SEÑORA ETCHEVERRY.- En primer lugar, explicitamos la voluntad y disposición del Ministerio en 
participar en el proceso que lleva a la definición de lo contenido en el proyecto de ley. 


En segundo término, queremos señalar los antecedentes que ya existen y que tenemos en el Ministerio, que 
tienen relación con las soluciones habitacionales destinadas a las mujeres que están en situación de violencia 
doméstica o para situaciones de violencia doméstica en general. 


Este aspecto lo menciona brevemente la señora Diputada en la exposición de motivos, pero bueno es 
recordarlo en la Comisión. 


En el año 2006, a partir de la consolidación del trabajo del Instituto Nacional de las Mujeres, hoy 
INMUJERES, en el marco del Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente fue uno de los primeros en convenir el trabajo y su accionar en el terreno a 
través del fortalecimiento institucional para favorecer y garantizar que el Instituto pudiera aplicar sus 
competencias en los departamentos de Salto, Paysandú, Canelones, Colonia, Río Negro, y tal vez me esté 
olvidando de algún otro. 


A partir de ese trabajo se conformó la Comisión de Género en el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente, que se articula con el Ministerio de Desarrollo Social, vinculada a la 
transversalización de la perspectiva de género en todas las políticas que hacen a las competencias de nuestra 
Secretaría pero, fundamentalmente, en la instrumentación de los programas habitacionales que dieron 
respuesta a situaciones específicas como las planteadas en este proyecto de ley. 


En ese marco, en el año 2009, por primera vez se firmó un convenio entre los Ministerios de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y de Desarrollo Social para dar respuesta y generar soluciones 
habitacionales para las mujeres en ruta de salida de las situaciones de violencia doméstica. 


Quiero señalar que en ese momento, en el marco de ese grupo interdisciplinario e interinstitucional, se 
encontraron tres niveles de actuación vinculados a estas situaciones. En el primer nivel están las situaciones 
de riesgo inminente para la integridad física de la mujer y de los niños. Ahí nuestro Ministerio acciona este 
convenio; aún sin este convenio, damos respuestas a través de subsidio de alquileres y de pensiones para los 
casos de extrema urgencia. 


Se entendió que otras de las soluciones habitacionales son los hogares de medio camino, y en ese marco el 
Ministerio de Desarrollo Social viene trabajando: el Instituto Nacional de la Mujer, en este año 2011, está 
identificando algunas fincas e instrumentando la posibilidad de que esos hogares sean parte de las respuestas 
para las personas que sufren violencia doméstica. 


Por último, podemos hablar de soluciones definitivas. ¿Por qué? Porque desde el punto de vista conceptual, 
técnico y de la realidad se entendió que la solución habitacional no es la única alternativa a una situación de 
violencia pues, teniendo en cuenta las particularidades y la complejidad que estas encierran, las mujeres 
requieren de un trabajo integral; en estos casos se requiere autonomía económica y emocional para salir de la 
situación de violencia doméstica. 


Entender que la primera acción a realizar es brindar una solución habitacional, no es estrictamente una 
solución para la situación de violencia doméstica, que es multicausal. Por este motivo se instrumentó la 
solución definitiva, posterior a un proceso de trabajo con un equipo técnico especial que el MIDES 
constituyó a estos efectos. Ahí hay un trabajo a nivel educativo, de capacitación y de inserción laboral para 
que la mujer logre la posibilidad de sustentarse y sostenerse económicamente insertada en el mundo laboral, 
y pueda acceder a los Programas habitacionales que hoy existen en el Ministerio. 


En ese marco, y en ese momento, se entendió que no había que comenzar por este tercer nivel. 
Nos parece que la iniciativa efectivamente puede ir en esta línea. 


El convenio, que en el 2009 abarcaba a tres departamentos, hoy tiene alcance nacional; fue reafirmado y 
vuelto a firmar en diciembre de 2010 y tiene aplicación hasta el año 2015. Nos parece que hay que reafirmar 
la validez de la institucionalidad que se creó en la Comisión consultiva para atender situaciones de violencia 
doméstica. Entonces, a partir de los aportes que hagan el Ministerio de Desarrollo Social, el Instituto 
Nacional de las Mujeres, el Ministerio de Salud Pública con el que también venimos coordinando en 
protocolos de actuación, podremos analizar la mejor alternativa para este tipo de situaciones en las que hoy, 
nuestro Ministerio, tiene una línea de trabajo. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Silvera Araújo) 


SEÑORA MONTANER.- Creo que todos vamos en la misma línea tratando de solucionar y de aportar 
algo para eliminar un flagelo, que tiene tremendas estadísticas. 


En la exposición de motivos del proyecto de ley decimos que prácticamente es una pandemia de homicidios. 
Allí se expresa: "[...] en el año 2005 se registraron 5.037 casos de violencia doméstica, y en el año 2009 esa 
cifra ha llegado a 9.521 casos". Más adelante agregamos: " [...] estas cifras empeoran: en los primeros cuatro 
meses del 2010 fueron asesinadas 20 mujeres, víctimas de la violencia doméstica [...]". 


Entiendo que la violencia doméstica es multicausal y multifactorial, pero hay una situación que no puede 
esperar un abordaje genérico como hubiésemos querido para agotar la situación y brindar la solución óptima. 


Desde hace ocho años estoy trabajando en este tema desde distintos abordajes, no solo teniendo en cuenta las 
cifras y estadísticas que nos brindan el Ministerio del Interior, sino también en conjunto con las distintas 
oficinas que se ocupan de esta problemática y que están instaladas en todo el país, y he visto que la primera 
barrera que debemos sortear para salvar a la víctima es pueda tomar distancia. Tanto es así que hay que 
mantener alejado al victimario, y para ello se están instrumentando algunos elementos. En ese sentido, todos 
se habrán enterado que hace pocos días que el Ministerio del Interior está colocando pulseras o algún tipo de 
chip para saber si el agresor se mantiene alejado de la víctima. 


Entendemos que vamos en la línea de la propuesta de este Gobierno respecto a un armado interinstitucional 
porque se está involucrando al MIDES como un factor regulador y porque, una vez que el Juez considera que 
está configurado el delito de violencia doméstica, deriva a la víctima a este Ministerio; allí le hacen un perfil 
socioeconómico y cultural para ver dónde va a encuadrar, qué ingresos percibe y a quiénes tiene a su cargo 
para ver qué solución se le puede dar a su problema. 


Luego actúa el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, que sabemos que tiene 
algunas viviendas en su Cartera que también pueden brindar una solución intermedia. No podemos pretender 
creer que los refugios y las casas a medio camino sean una solución definitiva porque a los chicos, esa 
colectivización de convivencia cotidiana, no les hace bien, pues sufren un desarraigo muy importante. Allí 
están en un lugar con otra normas en el que deben vivir el desarraigo de sus hogares y luego deben ir a otro 
lugar, que tampoco es un hogar. Cuando consideramos el Presupuesto Quinquenal vimos que la línea y 
filosofía del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente era la de atender a grupos 
de vulnerabilidad social, a los jóvenes víctimas de violencia doméstica. 


Este proyecto de ley no tiene erogaciones. Por tanto, no estamos pidiendo dinero al Poder Ejecutivo, pues lo 
que se propone redistribuir las viviendas ociosas para atender una problemática inminente, que no ha tenido 
solución; las estadísticas de violencia doméstica siguen aumentando y ya no solo se trata de homicidios de 
mujeres sino también de hijos. 


Entonces, si lo que se pide es distancia, debemos concederla con la concepción integrada de que los niños 
deben tener un hogar. No solo se trata de tener alejado al victimario de la víctima, sino que hay que tratar de 
brindar a esas personas víctimas de violencia doméstica un lugar que consagre la acción de familia, es decir, 
una vivienda con todas sus condiciones para que luego los traumas puedan seguir adelante. 


Este proyecto de ley considera importante saber el perfil del beneficiario y el control que pueda realizar el 
MIDES a fin de que el grupo familiar no cambie, es decir, que no vuelva la pareja anterior o que ingrese una 
nueva. 


Esa persona requiere dos años de tiempo para que pueda ingresar al mercado laboral. Me gusta mucho lo 
manifestado por la señora Ministra cuando dice que el tema del individuo es la integración y no solo la 
vivienda. Creo que en esos dos años de tiempo también vendrán los aspectos manifestados por la señora 
Etcheverry y que será necesario abordarlos; concretamente me refiero al mercado laboral, la independencia, 
la autonomía, una nueva vida. En ese tiempo por eso el proyecto habla de transitoriedad, en el que esperamos 
encontrar el resto de las soluciones para ese grupo familiar, necesitamos darles un hogar y un techo. El 
beneficiario tendrá derechos, pero también obligaciones. Además, el MIDES será el regulador de todo esto 
como órgano rector de las políticas sociales y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente será dador de lo que tiene. La forma jurídica que se utilizará será el comodato a fin de que no haya 
ningún tipo de agresividad con respecto al perfil socioeconómico bajo y no podamos atenderlo, ni tampoco 


privilegios. Debemos dar la solución justa y para ello en esta iniciativa hemos concebido tres regímenes 
especiales, y uno de ellos es el siguiente: "[...] A) Comodato modal. En esta modalidad y por un plazo 
máximo de 2 (dos) años, serán asignadas a víctimas de violencia doméstica, quienes deberán reunir los 
requisitos establecidos en el artículo 4” de la presente ley y cuyo núcleo familiar tenga un ingreso mensual 
igual o inferior a dos salarios mínimos nacionales". Son más que vulnerables, pues no tienen a donde ir. 


En el interior quizás también suceda en Montevideo tenemos un contacto muy personalizado con estas 
mujeres víctimas, y cuando nos hablan, lloran. Se trata de mujeres muy golpeadas que no encuentran una 
salida inmediata ni protección física y psicológica para sus hijos, pues esa violencia se expande ni tienen 
adónde ir. 


Entonces, en este caso el comodato modal sería para este tipo de personas. No creo que las residencias a 
medio camino sean lo mejor, porque estas personas pasan de una situación traumática, de disolución de un 
hogar, a vivir en colectividad, sin que el niño pueda tener ese esquema hogar. Por este motivo sugerimos que 
se traslade al grupo con el menor traumatismo posible, con una transitoriedad de dos años para que después 
como expresó la señora Etcheverry podamos darles solución cuando se aborden los distintos aspectos. 


El segundo régimen especial por el que se le otorgaría la vivienda es el Usufructo oneroso. Dice así: " [...] B) 
Esta modalidad se utilizará para atender las situaciones de personas cuyos ingresos sean superiores a dos 
(dos) salarios mínimos nacionales, pero resulten insuficientes para acceder a un arrendamiento considerando 
las necesidades básicas de su núcleo familiar. Será otorgado por un plazo máximo de 2 (dos) años. El 
emolumento correspondiente se determinará conforme a criterios de razonabilidad y previendo la cobertura 
del sustento básico del núcleo familiar [...]". Por eso ingresa también el MIDES. 


La tercera modalidad es la de Arrendamiento con opción a compra. Con esta modalidad le estaríamos dando 
una salida definitiva porque esa persona, si bien podría no estar carenciada desde el punto de vista 
económico, tampoco tendría la capacidad para dar una solución definitiva a su problema de vivienda. Allí se 
establece: "[...] C) El término de duración del contrato respectivo será de 2 (dos) años como máximo, con un 
precio mensual por concepto de arrendamiento que no podrá superar el 25% (veinticinco por ciento) de los 
ingresos mensuales líquidos del núcleo habitacional ocupante. Al finalizar el contrato de arrendamiento se 
otorgará la opción de compra, a cuyos efectos se tendrá en cuenta lo dispuesto en el artículo 6” de la presente 


ley [...]". 


El artículo 6” determina la calidad de ahorrista habilitado. Si tenemos tantas opciones que atienden las 
distintas situaciones que atraviesan los diferentes núcleos familiares de nuestra sociedad, a este núcleo 
vulnerable bien se le puede dar la calidad de ahorrista habilitado, porque esas personas ya tienen ingresos. 
Entonces, demos una mano, una palanca, una herramienta a las víctimas de violencia doméstica que reúnan 
los requisitos establecidos en el artículo 4” del proyecto de ley. En ese sentido, el artículo 6” establece: "[...] 
Las víctimas de violencia doméstica que reúnan los requisitos establecidos en el artículo 4” de la presente ley 
podrán acceder, a esos efectos, a todas las líneas de crédito que tenga habilitadas el Banco Hipotecario del 
Uruguay (BHU) en las mismas condiciones que el ahorrista habilitado.- Para acreditar esa calidad deberán 
presentar ante las autoridades correspondientes del BHU testimonio expedido por el Juzgado competente que 
haya entendido en su causa y requerido el amparo al régimen especial previsto en esta ley". 


Este proyecto contempla, en primer lugar, una situación que es un flagelo social que nos está golpeando en la 
cara todos los días. En segundo término, contempla la visión actual del Gobierno: prioridad a los sectores 
vulnerables par responder al problema de la vivienda en forma integrada. En tercer lugar, tomamos en cuenta 
el entramado o la arquitectura interinstitucional, pues además de la Justicia intervendrán el MIDES y el 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente realizando un enfoque integral de la 
situación. 


En cuarto término, es una situación transitoria a la espera de encontrar una solución definitiva para la 
víctima. No podemos decir que con esto vayamos a solucionar el problema, pero me parece que la vivienda 
es la primera barrera firme que podrían tener estas personas para poder evadirse de los golpes, de la muerte y 
del destrato psicológico. 


Además, también debemos tener en cuenta que con todo esto lo hablábamos con la señora Diputada Tourné 
también se presenta el problema de la orfandad. Si se hace un estudio del perfil de los homicidios y de lo que 
está sucediendo... 


(Murmullos) 


——- Solicito a los señores Diputados que me permitan continuar; estoy engripada y el murmullo me distrae 
no me permite hilvanar lo que quiero decir. Creo que estoy coordinado con las autoridades del Poder 
Ejecutivo algo que me llega de muy adentro porque he visto a muchas mujeres con muy pocos recursos y 
muy vulnerables que no pueden alcanzar una solución a su problema. No podemos esperar a que se produzca 
un cambio cultural, un cambio en el mercado laboral o un cambio a largo plazo, porque la vida de estas 
personas está en riesgo. 


Esto no representa erogación alguna y va en la línea que se ha querido dar desde los Ministerios de 
Desarrollo Social y de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente a estos grupos vulnerables, a 
las mujeres son jefas de hogar con hijos a cargo y que sufren este flagelo. 


No veo grandes inconvenientes como intentar, por dos años, una medida concreta. Creo que todos debemos 
dejar de lado nuestras visiones y decir que este es un problema muy serio y que es necesario tomar una 
medida concreta para comenzar a solucionarlo. Si actualmente el Ministerio del Interior está dando chips o 
pulseras para alejar a los victimarios de las víctimas, ¿no podremos dar un hogar, con visión integrada como 
dice la señora Ministra, a una familia para que pueda vivir toda junta y no en un lugar colectivo como las 
casas de medio camino? Queremos es que esto sea genérico, que se otorgue por ley, y que atiende a toda la 
población de todo el país sin realizar erogaciones; creo que lugares ociosos se podrían entregar a estas 
familias a fin de que tengan una oportunidad para seguir adelante. 


Si miramos para otro lado y no damos una respuesta estaremos siendo omisos frente a una de las situaciones 
más graves. Las víctimas de este flagelo, la violencia doméstica, no son solo mujeres aunque son mayoría, 
pues también están los niños, ancianos y discapacitados. Estas personas deben vivir en su núcleo familiar, 
porque la contención afectiva es muy importante 


Si bien el subsidio para alquileres es importante, considero que se puede aprobar esta norma, que será 
transitoria por dos años. No olvidemos que el comportamiento de los destinatarios será analizado y regulado 
por el MIDES y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio. También hay que tener en 
cuenta que este beneficio no se otorgará de por vida, sino para que la persona pueda salir de esa situación. 


Si esto no es suficiente, se deberán analizar otras medidas. 


Si el proyecto es mejorado, bienvenidas las propuestas, y si es descartado, lo lamentaré mucho, porque 
quisimos hacer algo para que esas personas tengan la protección de una norma jurídica genérica, no 
permanente; debemos creer que vamos a ayudar a las víctimas a salir de esa situación, y el primer paso es 
mantener a distancia al victimario y contar con una visión integrada de familia. 


Es más, el proyecto establece que los hijos podrán incorporarse al sistema educativo en cualquier fecha y en 
cualquier lugar del país en caso de que fuera necesario trasladarse, porque esta medida debe permitir la 
continuidad educativa y formativa del núcleo familiar. 


Es lo que quería exponer. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Si bien el proyecto se presentó hace mucho tiempo, la Comisión todavía no ha 
tenido oportunidad de profundizar en el tema. 


La señora Diputada Montaner realizó una intervención importante sobre el asunto, que tiene trascendencia 
muy grande, por lo que deberá priorizarse. En la Comisión debemos definir qué se va a hacer con esto. 


En ese sentido, estuve buscando información y encontré el convenio que se firmo entre el Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y el MIDES relativo a las "Alternativas Habitacionales Transitorias para 
mujeres en proceso de salida de situaciones de violencia doméstica", firmado el 27 de noviembre de 2009. 
Este convenio tiene cosas en común con el proyecto presentado por la señora Diputada Montaner, aunque no 
se habla de las casas de medio camino; al lo menos yo no lo encontré. 


Por tanto, sería práctico contar con una evaluación de este convenio para saber cómo ha ido funcionando, si 
ha dado una respuesta adecuada a la problemática planteada y, en caso de ser necesario, cómo se puede 


mejorar. También habría que analizar si es imprescindible contar con una ley, porque a veces se crean muchas 
leyes que no ofrecen soluciones, y lo que nos interesa es atender el problema, que es lo que la señora 
Diputada Montaner plantea con total justicia. 


Además, creo este Ministerio y quizá también el MIDES ya que sé que esto excede lo que podemos pedir en 
el día de hoy podrían enviarnos por escrito, o por algún mecanismo a acordar, una evaluación del convenio, 
porque lo que yo tengo es algo muy general. He podido acceder al convenio en sí pero no cuento con una 
evaluación concreta del impacto que ha tenido. Por lo tanto, quisiera saber si ha sido una herramienta útil 
para trabajar y dar respuesta al problema que tienen las mujeres que sufren violencia doméstica. 


Lo que todos queremos es dar una respuesta a esta problemática. Desde el Gobierno se implementó este 
camino y hace varios años que se está trabajando en él. 


En síntesis, debemos evaluar cuán útil ha sido este convenio y qué se puede mejorar. Seguramente deberá 
sufrir algunas mejoras, ya que creo que en la práctica debería tener un alcance más nacional. 


Por tanto, me gustaría que se evaluara este convenio y luego, entre todos, analizar si es pertinente y necesario 
aprobar una ley. Si se llega a esa conclusión, con mucho gusto nos abocaremos a ello, y si no fuera así, 
trabajaríamos por otra vía. 


SEÑORA MONTANER.- Yo tampoco cuento con una evaluación del impacto del convenio y no sé si ha 
podido dar la repuesta adecuada, pero sí sé que cada cuarenta minutos hay una denuncia por violencia 
doméstica. O sea que el tema sigue subiendo como leche hervida. En Uruguay, aproximadamente cada 
diez días, se mata o se intenta matar a una mujer debido a la violencia doméstica. 


Al respecto puedo decir que nos visitó un italiano especializado en delincuencia y crimen, quien nos dijo que 
el problema más grave que tiene nuestra sociedad la violencia doméstica, que no está siendo abordado ni 
atendida con respuestas claras. Esto algo que ocurre intramuros, y el tema es que la mujer, cuando hace la 
denuncia y va al Juzgado, luego no tiene a dónde ir. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Esto es claro y lo compartimos. 


SEÑORA MONTANER.- En Tacuarembó ni siquiera hay casas de medio camino o albergues. Creo que 
la solución no pasa por irse con sus dos o tres hijos a un lugar colectivo, donde los niños pierden el 
concepto de unidad de familia y los elementos con los que se identifican como son sus muñecos o su 
dormitorio. 


Además, la mujer que denuncia después no puede volver a su casa porque si lo hace seguramente encontrará 
represalias, tal como ha pasado. 


Por eso creo que la salida habitacional es el paso inminente a seguir; planteamos una solución transitoria para 
que en esos dos años busquemos una definitiva. Como bien dice la señora Ministra, debemos tener en cuenta 
la integración de la familia y del ser humano, y no ubicarlas en un albergue transitorio o en una casa de 
medio camino porque significa más agresión sobre la agresión sufrida y porque es el desmembramiento de la 
familia. 


SEÑORA PEREYRA.- Me parece que es importante lo que se está diciendo, pero debemos contar con 
otras opiniones y puntos de vista, saber qué se está haciendo en ese ámbito interdisciplinario en el que 
interviene más de un Ministerio. 


Debemos discutir sobre el tema en la Comisión y estudiar la evaluación que solicitó el señor Diputado 
Rodríguez pues es imprescindible para seguir trabajando con esta propuesta. 


No quiero hacer rehén de esta discusión a la delegación presente porque la Comisión primero tiene que 
nutrirse de información proveniente de los ámbitos correspondientes; el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente es uno de ellos, pero no es el único. 


Me parece bien que la señora Diputada Montaner haya planteado su iniciativa a quienes representan al 
Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, pero debemos seguir trabajando en ello. 


Entiendo acertado contar con una evaluación de los distintos convenios existentes con respecto a este tema, 
pues se están haciendo cosas. Como dice la señora Diputada Montaner, a veces no se hace todo lo necesario y 
la situación no es la ideal, pero no podemos debatir una ley solo sobre estos dos actores pues la discusión 
debe ser mucho más amplia. 


Se trata de una inquietud que compartimos con la señora Diputada Montaner y no tengo dudas de que 
constituye un comienzo, pero también sé y no voy a establecer el debate ahora sobre ese tema que las casas 
de medio camino tienen un porqué y es una protección de la familia, porque con sacar a una familia de su 
casa y llevarla a otra no garantizamos seguridad. Esas casas intermedias las protegen, las cuidan y le dan 
elementos para seguir adelante; el problema de la violencia doméstica no es solo el de la de casa y habitación, 
sino que es mucho más profundo, y por eso por eso digo que no solo tenemos que abordarlo con el Ministerio 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Además, la experiencia nos dice que algunas 
personas se han cambiado de casa e igual han perdido la vida, por lo que el cambio habitacional no es la 
única solución a tener en cuenta. Este es un debate mucho más profundo, más importante, porque esas casas 
de medio camino tienen un por qué en el deber ser de quienes que han estudiado esta situación en forma más 
acabada. 


Quiero interiorizarme con los técnicos que ven que hay transitoriedad y una etapa en el tratamiento de la 
violencia doméstica, y creo firmemente la experiencia nos lo ha dicho que el cambio de casa no es la única o 
la primera solución necesaria. 


SEÑORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
Saludo la iniciativa. Sería bueno no centrarnos en el proyecto, sino en esta discusión que estamos 
iniciando y que pretendemos redondear en este año sobre ese tercer nivel de políticas sociales. El 
MIDES plantea, como uno de los temas a articular y a potenciar, la respuesta a la violencia doméstica. 
El Ministerio está de acuerdo con profundizar sus políticas, y este es un insumo que debemos tomar. 
Estamos dispuestos a venir a trabajar en este aspecto, con una mirada integral. 


Hay un proceso de recuperación de la autoestima que tiene que hacer la mujer, que implica replantear la 
relación con su ex pareja y con sus hijos; en ese momento la vivienda, según el caso, puede ser la vía de 
solución. 


Me parece que lo que necesitamos es esa batería de opciones pues la evaluación social, ese proceso de 
recupero de la autoestima, es el que indicará el momento adecuado. 


Estoy de acuerdo con que las respuestas del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente no son suficientes y que tenemos que generar políticas de Estado que nos den capacidad para 
responder al problema. Por eso yo saludo la iniciativa, reitero, pero no lo miremos desde las políticas de 
vivienda sino desde esa mirada integral, pues ahí podremos definir cómo articular mejor las políticas de 
vivienda. 


Acá no venimos a defendernos, sino que está bueno el aporte y la oportunidad de discutir este tercer nivel de 
políticas sociales, pues son brazos abiertos para mejorar y fortalecer las políticas hacia este sector de la 
sociedad y también hacia los jóvenes. ¡Bienvenido sea el aporte! 


Con respecto al proyecto, no se casa muy bien con el mecanismo de apoyo que tiene la política de vivienda 
para ciudadano, es decir, el subsidio. No quiero discutir el proyecto de ley, pues lo que tenemos que ver es si 
alcanza solo con esta medida o si lo que necesitamos es generar el espacio de discusión par ver cómo 
impactamos mejor al problema, cómo mejoramos ese acompañamiento social, y cómo acercamos las 
soluciones de vivienda. Lo que planteamos acá es lo que veníamos haciendo y sabemos que es insuficiente, 
pero no hay que desvalorizar el trabajo social y de acompañamiento individual en cada una de estas 
situaciones. Los niños necesitan su nuevo hogar, pero también requieren de una madre, que tiene sus tiempos 
para poder hacerse cargo de esa nueva realidad que se ha generado, a veces sin que ella haya dado el paso de 
denunciar. 


Hay que amplificar las capacidades de respuesta con una batería de soluciones más amplia. 


Este no es un proyecto gratis: tiene erogaciones que estamos dispuestas a hacer, pues es parte de nuestra línea 
de política. Reitero que no es gratis. Cuando hablamos de 452 subsidios nos referimos a los que están 
definidos básicamente para los estudiantes o casos de violencia doméstica. No innovemos, sino que tratemos 
de generar mejor capacidad de respuesta a los mecanismos que hoy tenemos. Para otorgar el subsidio que 
puede ser del cien por ciento o de lo que amerite se evalúa la situación socio económica, y es otorgado por el 
FONAVI. el Banco Hipotecario no subsidia. 


Este fue otro de los gruesos cortes que hicimos en la reformulación de las políticas. Existe un convenio con el 
Banco Hipotecario a través del cual acepta dar créditos con subsidios que define el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente; en sus números, esa familia está pagando el ciento por ciento de 
la cuota. 


A través del mecanismo de apoyo de la política pública del FONAVI sabemos que parte de esa cuota pasa al 
Banco Hipotecario desde ese Fondo, pero no es el Banco el que carga con su presupuesto el subsidio social 
necesario para que la familia en esta situación y en general, acceda al crédito. Ese es el otro concepto, la base 
del nuevo sistema, es decir, el subsidio a la cuota y el vínculo con los organismos financieros. El que subsidia 
es el FONAVI. Los organismos financieros aceptan esas familias que imponen un riesgo crediticio, pero están 
cubiertos desde el Estado. 


Hay otra mirada más en la que estamos trabajando y con la que estoy de acuerdo con generando obligaciones 
legales si es necesario: calificación de la cartera de inmuebles ociosa y cómo la ponemos al servicio de la 
política. 


Fíjense lo que ha sido el trabajo de análisis de la cartera social de la Agencia Nacional de Vivienda para 
definir en qué casos se consolida la permanencia de la familia que está ocupando irregularmente y en qué 
casos no y se recurre al desalojo, quedando una vivienda vacía; recién ahí cruzo ese "stock" de viviendas 
vacías con políticas sociales. 


Ese mismo camino tenemos que hacer con las viviendas vacías de AFE, ASSE y ANEP, pero necesitamos 
capacidades institucionales para ese abordaje. Es aquello de: "Músculo del Estado y eficiencia en sus 
políticas, que tienen que ir a la vez". No me estoy negando, simplemente estoy mencionando todas las facetas 
que tenemos que tomar en cuenta para decir que es posible y que podemos resolver estas situaciones tan 
críticas articulando políticas. 


Propongo seguir trabajando en un ida y vuelta, tal vez en esa evaluación de las propuestas del Ministerio de 
Vivienda respecto a cómo integrarse a las políticas sociales y si estamos respondiendo adecuadamente las 
necesidades de vivienda de quienes están, o no, en situación crítica. 


SEÑORA MONTANER.- No quiero que la señora Ministra ni su cuerpo de asesores piensen que veo 
esto como la solución a la violencia doméstica. Es un tema con un abordaje multifactorial y esto 
simplemente es una medida concreta para empezar. He estudiado mucho al respecto; hace diez años 
que estoy en esto y he recorrido muchísimo por este tema, que no es el único. 


Yo le tengo más confianza a la normativa jurídica que a un convenio. La normativa jurídica puede pasar a ser 
una política de Estado, sobre todo en estas sociedades donde vemos que estos fenómenos, en lugar de 
retroceder avanzan. Entonces, reitero, le tengo más confianza al convenio porque es genérico, porque se 
mantiene y porque se va a mantener aunque cambien los gobiernos. 


Este proyecto puede estar plagado de deficiencia con respecto a la arquitectura interinstitucional, en el hilado 
fino. Por eso, ¡bienvenidos todos los aportes si hay que desarmarlo, reorganizarlo y volver a poner las 
instituciones que están funcionando desde una manera u otra! Hay que optimizar lo que se tiene y descartar lo 
que pueda estar de más. 


Tenemos que dar una respuesta concreta, porque vendrán los tiempos de cambios culturales y de abordajes 
con respecto a demandas laborales, educativas; son ideas de largo aliento. Tenemos que empezar a dar 


respuestas a aquellas cosas que están al alcance de la mano y que son a muy corto plazo, porque la vida está 
en juego. 


No tengo una mirada de tanto facilismo que implique decir que solo lo habitacional soluciona la violencia 
doméstica; para nada, pero por algún lado tenemos que empezar. 


SEÑORA ETCHEVERRY.- Quisiera reafirmar y aclarar algo que quizás dije al pasar 


De repente la expresión a utilizar sea "continuar trabajando en esta línea" porque, de hecho, el Ministerio 
empezó a trabajar vinculado a las situaciones de violencia doméstica, siendo parte de las alternativas en el 
año 2007. El convenio se materializó en el año 2009 pero, durante ese tiempo, cada vez que había que buscar 
una solución estuvo presente con los Programas que tenía 


Este convenio entiende producto del equipo de trabajo que se conformó interinstitucionalmente entre el 
Ministerio de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el PIAI, el Ministerio de Salud Pública y el Ministerio del 
Interior que la alternativa habitacional no debía ser la primera solución inmediata vinculada a la situación de 
emergencia y de violencia. ¿Por qué? Porque, como ha pasado y lo ha demostrado la experiencia, dar una 
solución definitiva de vivienda de entrada determina, generalmente, que el agresor también vaya detrás de 
esa vivienda y de ese bien que por distintas modalidades pueda adquirir la familia que, además, requiere... 


(Interrupción de la Diputada Montaner. Respuesta de la oradora) 


——- La realidad tiene estos bemoles y hay que garantizar la integridad. La familia y la mujer deben tener la 
capacidad de sostenerse, no solo desde el punto de vista económico, que es una limitante, sino desde el punto 
de vista afectivo y psicológico. Por eso la conformación de un equipo especial, que es el que trabaja una vez 
que se identifican las situaciones en coordinación con Organizaciones No Gubernamentales especializadas en 
el tema, que acompañan en el proceso de transición de la mujer y de sus hijos hasta llegar a la solución que 
hoy entrega el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 


Este convenio, que se firmó en el 2009, fue evaluado para su renovación. Entre el año 2009 y 2010 sesenta y 
dos mujeres obtuvieron subsidio de alquiler, transitando un proceso de reincorporación al mercado laboral en 
algunos casos por primera vez, tienen a sus hijos estudiando, recuperaron sus lazos familiares y, sobre todo, 
están haciendo un proceso de fortalecimiento de su autoestima acompañadas por equipos técnicos de 
Organizaciones No Gubernamentales y por equipos técnicos del Ministerio de Desarrollo Social. 


En función de esa evaluación se renovó este convenio y hoy tiene aplicación a nivel nacional. Reafirmo lo 
que decía la Ministra: estamos en sintonía y hay voluntad de continuar trabajando. Hoy existen algunas 
medidas. Lo que nosotros decimos es conformemos un grupo, a partir de una institucionalidad que existe y 
que aprobó el Parlamento, que es este Consejo Nacional Consultivo Honorario para situaciones de violencia 
doméstica, a fin de encontrar el salto cualitativo. ¿Por qué? Porque por experiencia y por lo que los equipos 
especializados en el territorio y en cada una de las situaciones nos están planteando entendemos que entregar 
una solución de vivienda en forma inmediata a una situación de violencia doméstica no es la alternativa. Eso 
se puede transformar en un problema mayor. Para eso, cuando hay una situación de emergencia, una denuncia 
de peligro real, el Ministerio de Desarrollo Social tiene instrumentos como los refugios, que el señor 
Diputado Bango los debe conocer muy bien. Es decir, para situaciones en las que ya existe un proceso de 
acompañamiento psicológico, económico, de inserción laboral o de capacitación, se están previendo los 
hogares de medio camino, ya con presupuesto y proyectos avanzados del Instituto Nacional de las Mujeres. 
Además, debemos tener en cuenta las soluciones que sigue acompañando el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, que también está dispuesto a ir a más. Lo que planteamos es la 
posibilidad de tener este espacio de intercambio y de discusión, para encontrar la mejor alternativa, 
fundamentalmente porque fuimos en el correr de la semana a consultar al Instituto Nacional de las Mujeres 
de qué modo podríamos posicionarnos para concretar esto en acciones específicas. El Instituto también nos 
planteó su voluntad de ser parte de la discusión para encontrar la mejor alternativa, ya sea en esta ley o en la 
que corresponda, siempre y cuando tenga el mismo objetivo, porque no conocían esta iniciativa. 


Entonces, reafirmamos que hoy existen estas herramientas; hay que ir a más. Estamos dispuestos a ser parte 
de este grupo que trabaje en el tema. 


SEÑORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
El espíritu es sumar: trabajemos junto para buscar mejores alternativas a este tema. 


En ese sentido, bienvenido el aporte de la señora Diputada Montaner, porque el espíritu es abierto. 
Busquemos generar este espacio de trabajo: el Consejo Consultivo Honorario. 


Por otra parte, necesitamos que se apruebe el proyecto de conexiones, porque el impulso que podamos dar al 
plan de conexiones depende de ello. Comenzamos a trabajar, en el caso de Ecilda Paullier y Tranqueras, con 
un ciento por ciento de aportes del FONAVI, pero si se aprueba la ley podríamos contar con el 
acompañamiento financiero de OSE. Es decir, la aprobación de este proyecto es prioritario para cumplir el 
plan. 


Muy pronto vamos a estar en el Parlamento nuevamente para discutir el proyecto de promoción de la 
inversión, que necesitamos urgente. 


Es decir, coordinemos cronogramas de trabajo porque este primer semestre implicará muchas idas y vueltas. 


SEÑORA PEREYRA.- En virtud de la solicitud de la señora Ministra, propongo que se incluya como 
primer y segundo punto de orden del día de la próxima sesión los proyectos relativos a: "Conexión a 
las Obras de Saneamiento.- Normas para su promoción.- Concesión de plazos y de facilidades" y 
"Promoción de la Conexión de las Obras de Saneamiento.- Normas". 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Están todos de acuerdo? 


(Apoyados) 


——— El espíritu de la Comisión es unánime en ese sentido, y se procederá en consecuencia. 


SEÑORA MONTANER.- Quiero agradecer la visita de la señora Ministra y de sus asesores, y decir 
que me resultó sumamente gratificante encontrar una persona con la mente tan abierta, porque en el 
empleo de la madera, que me pareció que estaba tan lejos en nuestro país, estamos dando pasos ciertos 
y seguros, con una rapidez inusitada, en virtud de la inexistencia de normas de test laudatorias, de todo 
lo que hablamos al principio. 


Me parece justo reconocer cuando las cosas se hacen de una manera gratificante. Quiere decir que no 
estábamos tan divorciadas y supimos ver la realidad para beneficio de la sociedad. 


Por eso, la felicito. 


SEÑORA MINISTRA DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE.- 
Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Como Presidente, quiero agradecer la presencia de la señora Ministra de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, y de su equipo de asesores. 


Sin duda, la interesante información aportada será tenida en cuenta para discutir los proyectos 
correspondientes. 


Como ya expresé telefónicamente a la señora Ministra, la Comisión trabajará todo el año para abordar todos 
los temas de vivienda, porque sin duda muchos uruguayos necesitan que se concrete la intención del 
Gobierno, y no seremos un escollo en ese sentido. Este año la Comisión tendrá la misma impronta de 
ejecutividad, obviamente, sin resignar el sano debate que corresponde a este ámbito. 


Sin duda, estaremos en contacto bastante seguido, por este y otros temas. Por ejemplo, hace unos días, un 
Representante envió una nota a la Comisión expresando su intención de conocer la situación del medio 
ambiente respecto del emprendimiento de la explotación minera a cielo abierto en la zona de Cerro Chato. La 
Comisión, creo que con muy buen criterio, resolvió que cuando exista algún estudio medioambiental, se 


convoque a la señora Ministra con sus asesores, porque sabemos que el medio ambiente es un tema por 
demás técnico. 


Por lo tanto, para la Comisión ha sido un gusto y un placer contar, al inicio de este Período, con la presencia 
de las autoridades del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


